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ROZDZIAL | CHARAKTERYSTYKALGD
1.1 Forma prawna i nazwa stowarzyszenia
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Lubawska prowadzi swoje dziatania na obszarze o$miu gmin: Rybno,
Grodziczno, Kurzgtnik, Biskupiec, Nowe Miasto Lubawskie, Lubawa, Miasto Lubawa i Miasto Nowe Miasto Lubawskie.
Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Lubawska jest stowarzyszeniem z siedziba w Kurzgtniku, ul. Wybudowanie 4, 13-306
Kurzgtnik zostato zarejestrowane w dniu 27 marca 2006 r. pod numerem KRS: 0000253650; REGON: 280112070; NIP
8771435993.
1.2 Charakterystyka obszaru
Skfad gmin LGD Ziemia Lubawska obejmuje 3 powiaty w potudniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. W jej sktad wchodzi 6 gmin wiejskich oraz 2 miejskie.

Rysunek 1 Podzial administracyjny powiatu (stan na 31 grudnia 2013 r.)

Nazwa gminy ROd_Zﬁj Powiat REEEE Ludnos¢ zalfjr?:rs:isa (.
gminy (km?) 31.12.2013r. os.Jnakn?)

Rybno wiejska Dziatdowski 148 7274 49
Lubawa wiejska Hawski 236 10619 45
Grodziczno wiejska Nowomiejski 154 6371 41
Kurzetnik wiejska Nowomiejski 149 9043 61
Nowe Miasto Lubawskie wiejska Nowomiejski 138 8064 58
Biskupiec wiejska Nowomiejski 242 9546 40
Lubawa miejska Hawski 17 10093 599
Nowe Miasto Lubawskie miejska Nowomiejski 11 11241 989
RazenV/ Srednia 1095 72251 66

Zrédio: Dane GUS

1.3 Mapa obszaru
Rysunek 2. Mapa Obszaru

4,

Rosja

Gmina

Gmina

Zrédlo: opracowanie wlasne.

1.4. Proces tworzenia partnerstwa

Lokalna Grupa Dzialania Ziemia Lubawska jest formalnym nastgpca stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa Dziatania na Rzecz
Rozwoju Gmin Kurzgtnik i Grodziczno”. Stowarzyszenie powstalo wiosna 2006 r. w ramach Pilotazowego Programu
LEADER+. Wnioskodawca i koordynatorem dzialan na rzecz utworzenia Lokalnej Grupy Dzialania bylo Stowarzyszenie
Miodych na Rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich w Olsztynie, ktore 27 wrzesnia 2005 r. podpisato umowe o dofinansowanie
projektu pod nazwa ,,Aktywna i odpowiedzialna wie§” i tym samym weszto w Schemat I Pilotazowego Programu LEADER+.
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Kwota dotacji, przeznaczona na zawiazanie stowarzyszenia i opracowanie strategii wyniosta 146 982,00 zt. Elementem ww.
projektu byto opracowanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich( ZSROW). W pracach nad dokumentem brali
udziat przedstawiciele samorzadow lokalnych i przedsigbiorcow z gmin Kurzetnik i Grodziczno, a takze przedstawiciele
lokalnych organizacji, grup nieformalnych i osoby prywatne. Informacje o rozpoczgciu projektu ,,Aktywna i odpowiedzialna
wie$” w ramach Pilotazowego Programu LEADER+ byly przekazywane mieszkancom obszaru, przedstawicielom wiadz
lokalnych, na spotkaniach i konferencjach, ktore odbywaty si¢ jesienig 2005 r. Ponadto informacje o budujacym si¢ partnerstwie
przekazano na Sesjach Rad Gmin Kurzetnik i Grodziczno. Wiadomos$ci o podjetej inicjatywie i budowaniu ZSROW
zamieszczono w lokalnej gazecie (Gazeta Nowomiejska) oraz zarejestrowano audycj¢ W Radiu Olsztyn. Informacje pojawity sie
rowniez na stronach internetowych samorzadéw. Dnia 11 marca 2006 r. odbylo si¢ zebranie zatozycielskie, na ktorym przyjeto
nazwe i statut stowarzyszenia. Kolejne Walne Zebranie Czlonkéw miato miejsce 21 kwietnia 2006 r., podczas ktorego dokonano
wyboru wladz LGD ZL oraz Komisji Rewizyjnej. Stowarzyszenie nie przystapito do Schematu II Pilotazowego Programu
LEADER+, jednakze w latach 2006-2008 realizowato projekty dofinansowane z roznych zrodet.

Od wiosny 2008r. wladze stowarzyszenia podjely starania skierowane na rozbudowanie partnerstwa i dostosowanie LGD ZL
do wymogow osi 4 PROW. Efektem tych dziatan bylo przyjecie pigciu gmin jako czlonkow zwyczajnych LGD ZL, podczas
Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw dnia 6 listopada 2008 r. Podczas tego Zebrania dokonano niezbednych zmian
statutowych, wybrano nowe wiladze stowarzyszenia (Zarzad, Komisj¢ Rewizyjna oraz Radg) oraz ustanowiono nazwg —
LOKALNA GRUPA DZIALANIA ZIEMIA LUBAWSKA.

LGD ZL zawarto 26 czerwca 2007 r. porozumienie o wspotpracy z Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A. W ramach porozumienia strony zobowiazaly si¢ do wspierania inicjatyw lokalnych majacych na celu rozwdj gospodarczy
oraz tworzenie i popieranie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na Warmii i Mazurach. Z dniem 8 stycznia 2008 r. LGD ZL
przystapito do porozumienia na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej oso6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym w
powiecie nowomiejskim. Sygnatariuszami tego porozumienia sa takze Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu, Grodzicznie, Kurzetniku, Mszanowie, Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw Lokalnych zs. w Nowym Mieécie Lubawskim oraz Nowomiejskie Stowarzyszenie ,,Salveo”. Celem
zawigzanego partnerstwa jest poprawa funkcjonowania rodziny poprzez aktywizacje spoteczng i zawodowa jej cztonkoéw oraz
zwigkszenie wewnetrznej spojnosci rodzin powiatu nowomiejskiego. Kolejnym cennym dziataniem tworzacym podwaliny
partnerskie jest wspottworzenie od jesieni 2008 r. Sieci Wspierania Rozwoju Lokalnego Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego
,HEROLD”. Nie jest to organizacja formalna a jedynie porozumienie, ktére stuzy wzajemnemu wsparciu, nauce i wymianie
doswiadczen oraz wspdlnym inicjatywom organizacji pozarzadowych.

Kolejne rozszerzenie grupy, ktore miato miejsce w dniu 30 czerwca 2010 r. poprzedzity liczne spotkania Zarzadu i cztonkéw
LGD ZL z przedstawicielami samorzadéw gmin Biskupiec, Dabréwno i Grunwald oraz ich mieszkaficami. Od momentu
rozszerzenia stowarzyszenia 0 nowe gminy, mieszkancy nowo przyjetych gmin sg zapraszani do uczestnictwa we wszystkich
imprezach i spotkaniach organizowanych przez LGD Ziemia Lubawska.

Proces budowania partnerstwa — 2014-2020

Pierwsze spotkania informacyjne biuro LGD ZL rozpoczglo juz we wrzesniu 2014 r. Dalsze spotkania odbywaty sie
w miesigcach kwiecien- maj 2015 r.

W wyniku spotkan rozpoczgto konstruowanie Grupy Roboczej, ktora sktadata sie z przedstawicieli poszczegélnych gmin,
reprezentujacych rozne sektory w strukturze stowarzyszenia. Do pracy w Grupie Roboczej, jako ekspertow zaproszono takze
przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim, przedstawicieli Powiatowego Urzedu Pracy w
Nowym Mie$cie Lubawskim oraz przedstawiciela Zwiazku Paraolimpijskiego.

Wieloletnia dziatalnos¢ LGD ZL to ciggly proces budowania partnerstwa, dzigki ktéremu wszyscy zainteresowani
mieszkancy, podmioty, instytucje spoteczne oraz gospodarcze moga dziala¢ na rzecz rozwoju Ziemi Lubawskiej.

Duze doswiadczenie cztonkéw Stowarzyszenia i kadry zarzadzajacej przyczynia si¢ do sprawnego dziatania grupy.
Koniecznos¢ ciaglego $ledzenia zmian prawnych, dostosowywania LSR do potrzeb mieszkancow, prowadzone i odbyte szkolenia
doprowadzity po siedmiu latach dziatania do pelnej specjalizacji w tematyce pozyskiwania i zarzadzania $rodkami z
Europejskiego Funduszu Rolnego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz wdrazaniu podejscia Leader. Efektem
dotychczasowych dziatan LGD Ziemia Lubawska s nie tylko dziatania wlasne na rzecz mieszkancow, udzial w targach,
doradztwo w pozyskiwaniu s$rodkow, ale réwniez realizacja projektow partnerskich, wspotfinansowanych ze $rodkow
zewnetrznych.
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LGD ZL na swoim koncie ma oceng 177 wnioskow o przyznanie pomocy ztozonych przez mieszkancow obszaru
Stowarzyszenia na ponad 18 mln zt.

LGD Ziemia Lubawska od 2008 r. konsekwentnie kontynuuje swoje dziatanie, skupiajac sie przede wszystkim na rozwoju
kapitatu spotecznego, jego kwalifikacji, aktywnosci, przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i kreatywno$ci. Budowaniu silnej wigzi
mieszkancow ze swoimi miejscowosciami, dbania o stan Srodowiska przyrodniczego, malowniczego krajobrazu oraz spdjnosci
spotecznej, ktorej filarem sg tradycje. Zapewnienie dobrego dostgpu do informaciji o obszarze dla podmiotow zewngtrznych i
wewnetrznych oraz wspolna promocja i tworzenie wizerunku obszaru objgtego dziataniem Stowarzyszenia. Poprawa warunkow
Zycia i gospodarowania, dziatania na rzecz osob starszych, upowszechnienie wartosci demokratycznych i praw cztowieka.

Jednak nowy okres programowania jest tez dobrym momentem do podsumowan, analiz, ewaluacji, dlatego dalsze dziatania
Ziemi Lubawskiej zostang skoncentrowane na dziedzinach, ktore mieszkancy (w wyniku spotkan konsultacyjnych) uznali za
potrzebne w celu dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru LGD ZL.

Zbudowany do tej pory potencjat spoteczny pozwolit okresli¢ dalsze kierunki i priorytety rozwoju Ziemi Lubawskiej.
Zostanie on takze wzmocniony i wykorzystany do dalszych dziatan podejmowanych przez stowarzyszenie w nowym okresie
programowania.

1.5 Struktura LGD
Organami Stowarzyszenia LGD Ziemia Lubawska sa:
e Walne Zebranie Czlonkow,
e Komisja Rewizyjna,
e Rada,
e Zarzad.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Ziemia Lubawska zaklada ciggly proces rozszerzania swoich celéw, ktore sa
zawarte w Statucie LGD Ziemia Lubawska. Statut stanowi, ze nabycie cztonkostwa w stowarzyszeniu nast¢puje na podstawie
uchwaty Zarzadu lub w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego na mocy uchwaty Walnego Zebrania Cztonkéw (co miato
miejsce w dn. 30 czerwca 2010 r. Uchwata nr V/21/2010 przyjeto Gming wiejska Biskupiec, Gming wiejska Dgbrowno oraz
Gming wiejska Grunwald i 10 czerwca 2015r. Uchwata nr X/55/2015 przyjeto Gming miejska Lubawa oraz Gming miejska Nowe
Miasto Lubawskie), natomiast utrata cztonkostwa przez cztonka zwyczajnego nastepuje W skutek:

e dobrowolnego wystapienia zgloszonego na pismie Zarzadowi;

o skreslenia z listy cztonkow przez Zarzad za zaleganie z zaplata skladek cztonkowskich przez okres roku, mimo

pisemnego upomnienia;

o wykluczenia ze Stowarzyszenia, na mocy uchwaty Zarzadu, za razace naruszenie postanowien statutu, regulaminéw lub

uchwat wladz Stowarzyszenia lub skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa umyslne;

e $mierci cztonka lub likwidacji osoby prawnej.

Od uchwaty Zarzadu o skresleniu z listy czlonkéw lub wykluczeniu, cztonek ma prawo odwotania si¢ do najblizszego
Walnego Zebrania w ciggu 30 dni od dnia doreczenia uchwaty. Czlonkostwo wspierajace lub honorowe wygasa na skutek
dobrowolnego zrzeczenia si¢ zgloszonego na pismie do Zarzadu lub utraty osobowosci prawnej, lub $mierci cztonka.

Znaczna wigkszo$¢ cztonkéw LGD ZL wspiera Stowarzyszenie od poczatku jego istnienia, dzigki temu dysponuje szeroka
wiedza i do§wiadczeniem w zakresie wdrazania podejscia Leader, co utatwi prawidtowa i efektywna realizacj¢ LSR na lata 2014-
2020. Aktualny sktad cztonkow Stowarzyszania LGD Ziemia Lubawska reprezentowany przez osoby fizyczne i prawne,
zamieszkujace lub prowadzace swoja dziatalno$¢ na obszarze Stowarzyszenia przedstawiono ponizej w tabeli (Rysunek 3).

Rysunek 3 Reprezentatywno$¢ poszczegolnych sektoréw w skladzie LGD ZL

Lp. Sektor e % sklad LGD
czlonkéw LGD

1. Sektor publiczny 8 11,3

2. Sektor spoteczny 26 36,6

3. Sektor gospodarczy 10 141
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4. Mieszkancy 27 38

LACZNIE 71 100%
Zrédlo: opracowanie wlasne
na dzien 17.03.2020

Jak wynika z powyzszego zestawienia sktad LGD ZL jest w pelni reprezentatywny dla lokalnej spotecznosei. Skiad
cztonkowski Stowarzyszenia uwzglednia przedstawicieli wszystkich sektorow i grup szczegélnie istotnych z punktu widzenia
prawidtowej realizacji LSR oraz mieszkancow Ziemi Lubawskiej.

Partnerstwo trojsektorowe wraz z mieszkancami, jakim jest LGD ZL bedzie probowato rozwiaza¢ problemy grupy
defaworyzowanej. Jednym z gléwnych zadan tak stworzonego partnerstwa jest m.in. dziatanie na rzecz grup defaworyzowanych
funkcjonujacych na terenie dziatania LGD ZL. W oparciu o badania ankietowe mieszkancow obszaru LGD ZL oraz informacje
przekazane przez osrodki pomocy spotecznej, a takze PUP (Powiatowy Urzad Pracy) w Nowym Miescie Lubawskim
stwierdzono, iz najwigksza grupa defaworyzowana na terenie dziatania LGD ZL sa osoby bezrobotne, ktore mozna podzieli¢ na
szes¢ glownych kategorii:

e dlugotrwale bezrobotnych — Osoby zarejestrowane w Urzedzie Pracy co najmniej 12 miesiecy w przeciagu ostatnich
3lat.

e niepelnosprawnych- Osoby posiadajace dokument po§wiadczajacy niepelnosprawnosc.

o nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych -Osoby ktére nie ukonczyly szkoly zawodowej i studiow wyzszych.

o kobiety bezrobotne- Kobiety bezrobotne niezaleznie od wieku.

e osoby powyzej 50 roku zycia- Osoby ktore nie sa chetne do zmiany miejsca pracy, doksztalcania lub
przekwalifikowania si¢ w celu zmiany stanowiska w wieku 50+.

e milodziez — Osoby w wieku od 18 do 25 roku zycia.

Kazdy partner w ramach wlasnych mozliwosci: samorzad lokalny poprzez operacje zmierzajace do rozwoju mieszkalnictwa
socjalnego oraz infrastruktury ustug spotecznych, a takze operacji majacych na celu rewitalizacje obszaréw zdegradowanych,
sektor gospodarczy poprzez stwarzanie mozliwoséci do zatrudnienia nowych pracownikow, organizacje spoteczne, w tym glowny
aspekt LGD ZL gdzie zapewni wsparcie ze strony szkoleniowej i doradczej.

1.6 Skfad organu decyzyjnego

Struktura Rady LGD Ziemia Lubawska, jako organu podejmujacego decyzje, co do wyboru projektdow w ramach
wdrazania LSR odzwierciedla powszechnie obowiazujace wymogi dla tego typu organdéw, w tym szczegOlnie wymogi
trojsektorowosci oraz parytetu stanowiacego, ze zadna z grup interesu nie moze mie¢ wigcej niz 49% glosdw decyzyjnych.
Liczebnos¢ organu Rady LGD ZL od 9 do 15 0sdb zostala ustalona na podstawie publicznej debaty, a nastepnie wpisana do

Statutu Stowarzyszenia w § 29-

Cztonkowie Rady nie moga pozostawac z czlonkami Zarzadu, oraz cztonkami Komisji Rewizyjnej w zwiazku malzenskim, ani
tez w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa do drugiego stopnia. W sktad Rady nie moga wchodzi¢ osoby skazane
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione umyslnie.

Regulamin Rady okresla dodatkowe warunki, jakie powinny spehia¢ osoby kandydujace na cztonkéw Rady.

Do najwazniejszych z nich naleza:

. wyksztatcenie wyzsze lub $rednie,
. ukonczone szkolenia lub kursy z zakresu rolnictwa, rozwoju obszarow wiejskich i podejscia Leader,
. uczestnictwo w realizacji projektow na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

Skiad Rady na 3-letnig kadencj¢ wybierany jest przez Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia bezwzgledna wigkszoscia
glosow (§ 21), przy obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Walnego Zebrania.

Zmiana skfadu Rady moze nastapi¢ rowniez przed uptywem kadencji z powodow: skreslenia cztonka Rady z listy
cztonkow Stowarzyszenia, jego pisemnej rezygnacji, $mierci lub odwotania przez Walne Zebranie Cztonkow.

W przypadku wygasnigcia mandatu cztonka Rady przed uptywem kadencji, Walne Zebranie Czlonkow dokonuje
uzupetnienia sktadu organu na okres do uptywu kadencji.

Zgodnie z postanowieniami Statutu pierwsze zebranie Rady zostato zwotane przez Prezesa Zarzadu i odbylo si¢ dnia 8
stycznia 2009 r. Na posiedzeniu tym doszto do ukonstytuowania si¢ Rady. Cztonkowie Rady zapoznali si¢ z zaproponowanym
przez Zarzad Regulaminem jej pracy i jednogto$nie przyjeli jego tresé.
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Walne Zebranie Cztonkéw LGD ZL w dniu 10 czerwca 2015r. wybralo Rade na kolejng kadencje, wybory uzupehiajace
odbyty si¢ 17 grudnia 2015r.

Kolejne Walne Zebranie Sprawozdawczo-Wyborcze Cztonkoéw Stowarzyszenia LGD Ziemia Lubawska odbylo si¢ dnia 14
marca 2018 r. i wybrato Radg na nastepna kadencje.

|Dnia 17 marca 2021 roku odbyto si¢ Walne Zebranie Sprawozdawczo-Wyborcze Cztonkéw Stowarzyszenia LGD Ziemia

Lubawska i wybrato Radg na nastgpna kadencje. ‘ Z komentarzem [LZL1]: Czy tu wymieni¢ walne jesli
Sklad organu decyzyjnego przedstawiono ponizej w tabeli ( Rysunek 4). gty il sy

Rysunek 4 Sklad organu decyzyjnego LGD

Nazwa .
] . . . Reprezentowany sektor i nazwa
Lp. | Imieinazwisko Funkcja reprezentowanej
. czlonka
gminy
1 Jerzy Przewodniczac Nowe Miasto Publiczny
' Grzadzielewski Ay Lubawskie Miasto Nowe Miasto Lubawskie
. . . Publiczny
2. Monika Empel Wiceprzewodniczacy Lubawa Gmina Lubawa
. . Spoleczny
3. KrZySZtO.f Sekretarz Miasto Nowe MIaStO Okreg Polskiego Zwiazku
Puwalski Lubawskie .
Wedkarskiego
Bogustaw Publiczny
4 Lukwinski Czlonek Rybro Urzad Gminy Rybno
Spoleczny
L . Nowe Miasto Stowarzyszenie Wspomagania
5. | Zb Kremsk tonek - : Lo .
gniew Kremskl Czlone Lubawskie Rozwoju Dzieci i Mtodziezy
,,Biekitna Mila”
6. | Dariusz Falkowski Czlonek Kurzgtnik _Sp()leczny
Fundacja ,,Drogowskazy”’
Nowe Miasto . .
7. | Adam Zapatowski Cztonek we M . Mieszkaniec
Lubawskie
. . . Gospodarczy
. n Ostrowski tonek Bisk
8 Jan Ostrowski Czlone iskupiec Zaklad Uslugowo-Handlowy
. Spoleczny
; Nowe Miasto . .
9. | Jadwiga Marcfeld Czlonek - Stowarzyszenie Klub Seniorow
Lubawskie - . .
w Gminie Nowe Miasto Lubawskie

Zrédlo: opracowanie wlasne
stan na dzien 17.03.2021 .

Organ decyzyjny LGD ZL w swoim skladzie posiada reprezentantow wszystkich sektorow. Partnerzy spofeczni i gospodarczy
stanowia 55,56% sktadu Rady. Reprezentatywnos¢ poszczegolnych sektorow w sktadzie Rady przedstawia tabela( Rysunek nr 5).

Rysunek 5 Reprezentatywno$¢ poszczegolnych sektoréw w skladzie LGD

Lp. Sektor Liczba cztonkow Rady LGD % sktadu LGD
1 Publiczny 3 33,33
2 Spoleczny 4 44,45
3. Gospodarczy 1 11,11
4 Mieszkaniec 1 11,11
Lacznie 9 100
Zrédto: opracowanie wlasne
stan na dzien 17.03.2021 r.
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Wyraznie widaé, ze ani wladze publiczne, ani zadna pojedyncza grupa interesu, nie posiada wigkszosci (50%) glosow w
podejmowaniu decyzji dotyczacych realizacji LSR oraz funkcjonowania LGD ZL.

Organ decyzyjny jakim jest Rada jest w peni reprezentatywny dla wszystkich sektorow. Wiekszo$¢ cztonkow Rady kontynuuje
swoje kadencje wyposazajac tym samym organ decyzyjny w bogata wiedze zwiazang z wdrazaniem LSR i
funkcjonowaniem LGD ZL.

1.7 Charakterystyka rozwiazan w procesie decyzyjnym
Podziat kompetencji pomig¢dzy poszczegdlnymi organami Stowarzyszenia LGD Ziemia Lubawska zapewnia rozdziat funkcji
decyzyjnej - ktora sprawuje Rada oraz Walne Zebranie Cztonkow - od zarzadczej - przypisanej Zarzadowi LGD. Najwazniejsze z
punktu widzenia LGD ZL decyzje, zgodnie ze Statutem LGD ZL sa wylaczna kompetencja Rady tj.
e wybor operacji objetych dofinansowaniem w ramach wdrazania LSR zgodnie ze Statutem LGD ZL.
Natomiast wiele innych istotnych decyzji zgodnie z § 24 Statutu podejmuje Walne Zebranie Czlonkow m.in.:
o uchwalanie gloéwnych kierunkow dziatalnosci merytorycznej i finansowej Stowarzyszenia,
e podejmowanic uchwal w sprawach zmiany statutu, regulaminu obrad oraz rozwigzania Stowarzyszenia
1 przeznaczenia jego majatku,
o uchwalanie regulaminéw wewnetrznych okreslajacych dziatanie organdw Stowarzyszenia,
e Wybieranie i odwotywanie cztonkow Zarzadu i Komisji Rewizyjnej oraz Rady w gtosowaniu tajnym,
o ustalanie liczby cztonkow Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Rady,
e decydowanie o zbyciu sktadnikow majatku trwatego Stowarzyszenia,
e nadawanie godnosci cztonka honorowego,
e uchwalanie wysokosci sktadek cztonkowskich i wpisowego,
o uchwalenie planow dziatania Stowarzyszenia i planow finansowych w tym LSR,
e rozpatrywanie sprawozdan z dziatalno$ci Zarzadu, Komisji Rewizyjnej oraz Rady, a takze na wniosek Komisji Rewizyjnej,
podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia badz odmowy udzielenia absolutorium Zarzadowi,
e podejmowanie decyzji o przystapieniu do innych organizacji,
e rozpatrywanie odwolan od uchwat Zarzadu odno$nie wykluczenia, skredlenia z listy cztonkow lub nie przyjecia w poczet
czlonkow.

Dodatkowo § 18 ust. 7 Statutu Stowarzyszenia jasno stanowi, iz nie mozna laczy¢ czlonkostwa w Zarzadzie, Komisji
Rewizyjnej lub Radzie.

W biurze zatrudnieni sa wykwalikowani pracownicy/co najmniej 50% kadry/ posiadajacy do$wiadczenie i niezbedna
wiedze do wdrazania i aktualizacji dokumentéw strategicznych. Jednym z gléwnych zadai pracownikéw jest §wiadczenie
doradztwa, ktorego jako$¢ bedzie podlegala weryfikacji. Szczegélowy podzial zadan pracownikéw biura i sposob
pomiaru jakosci doradztwa okresla Regulamin Biura.

W celu prawidtowego i jasnego funkcjonowania LGD Ziemia Lubawska konieczne byto opracowanie szeregu dokumentow
regulujacych dziatalno$¢ stowarzyszenia.

Ponizej zestawiono wszystkie procedury zwigzane z funkcjonowaniem LGD, ich sposob uchwalania, aktualizacji oraz
opisano kilka glownych kwestii, ktore sa w nich zawarte.

Rysunek 6 Dokumenty regulujace funkcjonowanie LGD

Nazwa dokumentu ucifl)\;)asloa l:ﬂa Sposéb aktualizacji Opis gléwnych kwestii, zawartych w dokumencie
Walne Zebranie . Sposdb dziatalno$ci LGD, zakres praw i obowigzkow
Statt Cztonkow Na wniosck zarzadu ’ cztonkow stowarzyszenia orazporganéw LGqI;
. . Zasady zw ania i organizacji posiedzen organu
Regulamin Rady Walne Zebranie Nawniosek decyzyjnegg] zaszg;vpodejmofvania ofefyzji w spravr\%e wyboru
Cztonkéw Rady/Zarzadu ' .
operacji.
Regulamin pracy | Walne Zebranie Na wniosek Organizacja pracy zarzadu, podziat zadan pomigdzy cztonkow
Zarzadu Cztonkow Rady/Zarzadu Zarzadu.
Organizacja pracy Biura, regulacje dot. praw i obowiazkow
Regulamin Biura Zarzad LGD Na wniosek Zarzadu pracownikow biura LGD, procedury postgpowania.
Wyznaczono zadania w zakresie animacji, wspotpracy,
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okreslono sposob pomiaru jakosci udzielonego doradztwa.
Regulamin naboru . , . _
pracownikow Zarzad LGD Na wniosek Zarzadu Sposob rekrutacji nowych pracownikéw
Polityka Na wniosek , Lo -
Rachunkowodci Zarzad LGD Zarzadu/Dyrektora biura Sposob prowadzenia ksiggowosci.
Instrukcja Na wniosek . I
. Z LGD . czne do stosowania w kwestii obiegu doki tOW.
kancelaryjna arzad Zarzadu/Dyrektora biura Wty g Hmetiow
Regulamin Komisji | Walne Zebranie | .\ iocel 7arzadh Zasady zwolywania i organizacji posiedzen KR
Rewizyjnej Czlonkéw add y o 1 postedzes '

Zrédto: opracowanie wlasne

R0zDZIAL || PARTYCYPACYJINY CHARAKTER LSR

2.1 Opis metod angazowania spolecznos$ci lokalnej w przygotowaniu LSR z okre$leniem grup docelowych.

Na przetomie 2013 r. i 2014 r. w LGD ZL rozpoczeto proces podsumowujacy okres wdrazania LSR z lat 2007-2013 na
obszarach LGD Ziemia Lubawska. W procesie tym oparto si¢ na ankietach monitorujacych pochodzacych od beneficjentow,
informacji uzyskiwanych w indywidualnych rozmowach, informacji uzyskanych podczas organizowanych spotkan spotecznosci
lokalnej (zebrania wiejskie, okazjonalne imprezy itp.) oraz udzialu W Spotkaniach poszczegdlnych grup spotecznych
(stowarzyszenia, kluby sportowe, OSP- Ochotnicza Straz Pozarna).

Dziatania powyzsze zostaly oparte 0 pracg wlasng cztonkoéw LGD ZL oraz pracownikow biura.

W potowie 2014r. pojawila si¢ koncepcja przytaczenia dwoch miast do LGD ZL, a co za tym idzie wspolnej pracy na rzecz
rozwoju obszaru obejmujacego obszar o$miu gmin. W tym celu kazda z gmin desygnowata swoich przedstawicieli do
nieformalnego utworzenia pierwszej grupy roboczej, ktorej zadaniem bylo ustalenie zgodnosci celow i zamierzen dziatalno$ci
LGD ZL. W skiad grupy roboczej weszli cztonkowie poszczegdlnych gmin, przedstawiciele sektora publicznego oraz pracownicy
biura LGD ZL. Po odbyciu kilku spotkan grupy roboczej wypracowano wspolng koncepcje rozszerzenia LGD ZL o nowe
gminy, wypracowano metody i sposob pracy w przygotowaniu nowej LSR dla wspdlnego obszaru.

Nieformalne spotkania grupy roboczej odbywaty si¢ od pazdziernika 2014 r. do maja 2015 r. Niezaleznie od prac tej grupy
rownolegle poszczegolne gminy prowadzily dziatania polegajace na gromadzeniu i analizie danych sptywajacych do LGD ZL w
Sposob opisany powyzej.

Po formalnym rozszerzeniu Stowarzyszenia, ktore nastapito 10 czerwca 2015r. (Walne Zebranie Cztonkéw podjeto uchwate
nr X/55/2015, rozszerzajaca obszar dziatania LGD Ziemia Lubawska o dwie nowe gminy miejskie: Lubawa i Nowe Miasto
Lubawskie). Prace nad tworzeniem LSR prowadzone juz byty w ramach oficjalnej grupy roboczej. W tym okresie zdefiniowano
potencjalne obszary interwencji LGD oraz grupy spotecznosci lokalnej majace zosta¢ objete wsparciem LSR. Ustalono rowniez
og0lne kierunki rozwoju i interwencji.

W czerwcu 2015r. Zarzad LGD Ziemia Lubawska powotata uchwata Grupe Robocza do opracowania LSR na lata 2014-
2020. W skiad Grupy Roboczej weszli przedstawiciele zwiazani z sektorem: spofecznym, mieszkancow, gospodarczymi
publicznym. Cztonkowie Grupy Roboczej byli jednoczesnie reprezentantami kazdej z osmiu gmin wchodzacej w sktad LGD ZL.

Grupa Robocza pracowata pod kierownictwem dyrektora biura LGD. Prace Grupy Roboczej oparte zostaly o plan dziatania
stworzony przez dyrektora wraz z Zarzadem, ktory zakladat uzycie nastepujacych metod i technik partycypacji spoteczno$ci
lokalnej w tworzeniu LSR:

e Grupa Robocza, Warsztaty Konsultacyjne, Badania ankietowe, Biaty wywiad,

e FOKUS,

o Wywiad Indywidualny, Konferencje,

o Konsultacje elektroniczne,

e Spotkania warsztatowo-konsultacyjne, dyzury w gminach i punkt konsultacyjny w biurze LGD,
o Raport Ewaluacyjny,

o Karty Projektu.

Utworzona Grupa Robocza dokonata analizy i podsumowania dotychczasowych prac. Nastgpnie ustalono plan odbycia
spotkan konsultacyjnych. W dniach od 01.08.2015 r. do 27.10.2015 r. przeprowadzono cykl 16 spotkan konsultacyjnych w
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rozbiciu na dwie tury. W kazdej z o$miu gmin wchodzacych w sktad LGD ZL odbyly si¢ dwa spotkania po jednym w kazdej
turze. W dniach 01.08. - 30.08.2015 r. odby! si¢ pierwszy cykl spotkan konsultacyjnych w sprawie tworzenia strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ (LSR) na lata 2014-2020 dla obszaru Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Ziemia
Lubawska.

Glownym zatozeniem spotkan konsultacyjnych I tury byto przeprowadzenie wstgpnego szkolenia o zatozeniach programu
LEADER 2014-2020, zebranie danych niezbednych do opracowania analizy stabych i mocnych stron, szans i zagrozen — Analizy
SWOT dla obszaru LGD ZL oraz przeprowadzenie ankiety pozwalajacej poznaé rzeczywiste potrzeby i oczekiwania
spotecznosci lokalne;j.

Zebrane materialy stanowity podstawe do dalszych prac nad dokonaniem prawidiowej diagnozy obszaru LSR, opracowania
analizy SWOT oraz okreslenia celow ogolnych, szczegblnych i zaktadanych przedsiewziec.

Po zakonczeniu tej tury spotkan Grupa Robocza dokonata podsumowania i analizy oraz przygotowata materiaty do dalszej
pracy.

W dniach 30.09. -27.10.2015 r. odbyt si¢ drugi cykl spotkan konsultacyjnych w sprawie tworzenia LSR na lata 2014-2020 dla
obszaru LGD. Tura tych spotkan miata na celu m.in.:

- przedstawienie informacji z przebiegu pierwszej tury spotkan i podsumowanie wyznaczonych na nich preferowanych kierunkow
rozwoju obszaru,

- analizg uzyskanych danych o czynnikach wplywajacych na rozwoju obszaru objetego LSR,

- zebranie danych i informacji niezbednych do stworzenia planu komunikacyjnego,

- zebranie danych i informacji niezbednych do stworzenia wiasciwej procedury i wyboru operacji przez LGD oraz
wypracowania odpowiednich kryteriow wyboru operacji realizowanych przez LGD,

- zidentyfikowanie grup defaworyzowanych na obszarze LGD, analiza ich struktury, potrzeb i sposobow interwencji.

W spotkaniach konsultacyjnych I i Il wzigto udziat tacznie 257 uczestnikow, uzyskano 116 ankiet.

Rownolegle do tych dziatai  LGD uruchomito punkty konsultacyjne w biurze LGD ZL i dyzury w gminach, w ktorych
prowadzito indywidualne konsultacje z mieszkancami obszaru. Ponadto utworzono na stronie www.lgdziemialubawska.pl
zakladki umozliwiajace lepszy dostgp do wszystkich informacji i dalszej realnej wspolpracy z mieszkancami. Prowadzono
konsultacje w gminach i e-konsultacje przy pomocy poczty e-mail i strony www LGD.

Dane uzyskane z przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych zostaty uzupemione o informacje uzyskane

z przeprowadzonego biatlego wywiadu oraz wywiadu indywidualnego, ktore byly realizowane przez posiadajacych do tego
kwalifikacje, pracownikow biura LGD. Dokonano analizy przyjecia badz odrzucenia wnioskow z konsultacji.
Nastepnym etapem pracy nad LSR byta praca Grupy Roboczej we wspolpracy z dyrektorem biura, ktora przygotowala niezbedne
materiaty do pracy podczas konferencji, ktora odbyta si¢ w dniu 26 listopada 2015r. w Truszczynach. Na konferencj¢ zaproszeni
zostali przedstawiciele wszystkich sektorow oraz liderzy spofecznosci lokalnej. Konferencja prowadzona byta przez moderatora.
Zalozeniem konferencji bylo przedstawienie dotychczasowych wynikoéw prac nad przygotowaniem LSR oraz poddanie pod
dyskusje¢ plenarng wszystkich ksztattujacych si¢ przyszlych zatozeni LSR. Poprzez metode prowadzenia konferencji FOKUS
dokonano ostatecznego uksztattowania analizy SWOT, dokonano oceny uzyskanych od szerokiej rzeszy spotecznosci lokalnej
informacji przez pryzmat mozliwosci wsparcia w programie LEADER i w konsekwencji realnosci przyjetych zatozen do
realizacji w LSR, a takze ostatecznie zweryfikowano i Sprecyzowano zagadnienia celow ogdlnych, szczegdtowych i
poszczegolnych przedsiewzie¢ zawartych w LSR.

Podczas cafego procesu tworzenia LSR byla mozliwos¢ skladania Kart projektow w formie papierowej i elektronicznej.
Istotne znaczenie przy konsultacjach odegraty wyniki badan wiasnych przygotowane przez biuro LGD ZL i gminy oraz raporty
ewaluacyjne z wdrazania poprzednich dziatan LEADER.

Uzyskane w ten sposdb wyniki prac zostaly nastepnie pogrupowane i przydzielone do ostatecznego opracowania przez
poszczegdlne Zespoly Robocze, ktore wezesniej zostaty utworzone sposrod cztonkéw Grupy Roboczej. Ostatecznym wynikiem
pracy jest stworzona LSR, ktora odzwierciedla rzeczywisty stan i diagnozg obszaru w dokonanej analizie SWOT oraz nakre$la
glowne cele ogdlne i szczegotowe do osiagnigcia wskazujac jednoczesnie poszezegolne przedsigwzigeia jakie spotecznosé lokalna
chciataby zrealizowac. Strategia nie byta przygotowywana przez podmiot zewng¢trzny.

2.2 Opis procesu angazowania spolecznosci lokalnej w realizacje LSR.
Na poszczegolnych etapach realizacji LSR, LGD ZL bedzie analizowaé wszystkie aspekty rozwigzan zawartych w LSR pod

katem:
. adekwatnosci przyjetej strategii do potrzeb i oczekiwan mieszkancow;
. osiggnigcia zaktadanych celow strategii;
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. osiaggnigcia zakladanych w LSR wskaznikow realizacji celow i przedsigwzigé;
. realizacji zaplanowanego budzetu harmonogramu realizacji przedsigwzig¢;
. adekwatnos¢ przyjetych kryteriow oceny operacji.

Podstawa analizy beda efekty ogtoszonych naborow, analiza pracy Rady, a szczegolnie efektywnos¢ zastosowanych procedur
i kryteriow wyboru odwolujacych si¢ do poszczegolnych przedsigwzig i sposobow ich finansowania. Istotnym elementem beda
rowniez opinie beneficjentow oraz potencjalnych przysztych wnioskodawcow uzyskiwane w roznych formach okreslonych w
planie i LSR. Uzyskane w ten sposob informacje i dane maja w konsekwencji prowadzi¢ do optymalizacji i
dostosowywania opracowanych w LSR zagadnien zwigzanych z wyborem operacji w sposob umozliwiajacy jak najpehiejsze
wykorzystanie wskazan i uwag pochodzacych od spotecznosci lokalnej.

Realizacja LSR odbywac si¢ bedzie w okreslony sposob podzielony na etapy, w ktorych winno si¢ osiagna¢ zakladany
stopien realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu. Monitoring i kontakt z beneficjentami oparty przede wszystkim na doradztwie
i organizowanych szkoleniach, ktore maja ostatecznie za cel likwidowanie pojawiajacych si¢ probleméw w realizacji
projektow bedzie przyczyniat si¢ w ostatecznym rozrachunku do efektywnej realizacji zakladanych celow i przedsiewzigc.
Pojawiajace si¢ ewentualne przeszkody i bariery zostana poprzez takie dziatanie wyeliminowane poprzez ewentualng
zmiang w zakresie rodzajow przedsigwzig¢ lub kryteriow wyboru operacji. W uzyskaniu tego zatozenia pomocne beda
organizowane zgodnie z planem komunikacji dziatania, ktore poprzez bezposrednie spotkania i styczno$¢ ze spoteczno$cig
lokalng, liderami pozwola w odpowiednim momencie i w oczekiwany sposob zareagowaé. Odpowiednio dobrane metody
szkoleniowe i komunikacyjne pozwola na ciagly kontakt ze spotecznoscia lokalna, ktéra bedzie nieustannie zaangazowana w
proces realizacji LSR. Okre$lone metody komunikacji dostosowane do poszczegdlnych grup beneficjentéw pozwola na biezaco
uzyskiwa¢ wszelkie niezbedne informacj¢. Forma komunikacji bedzie zgodna z zatozeniami okreslonymi w LSR, 0 zasadnosci
jej sformutowania $wiadczy sposob jej tworzenmia w oparciu o dane uzyskane bezposrednio od spotecznosci lokalne;.
Uzupehieniem wyzej wymienionych mechanizméw beda wyniki analizy i badania, ktore beda cyklicznie przeprowadzane na
terenie LGD ZL.

Rozdzial Il Diagnoza - opis obszaru i ludnosci

3.1 Okreslenie grup szczegolnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemoéw i obszaréw interwencji
odnoszacych si¢ do tych grup.

W 2013 roku obszar objety LGD Ziemia Lubawska zamieszkiwato 72251 osoby (tabela 7), w tym 36340 kobiet (51%).
Najliczniejsze gminy w 2013 roku to: gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie (11241 mieszkancow), najmniej mieszkancow
liczyta gmina Grodziczno (6371 mieszkancow).

Rysunek 7 Liczba ludnesci w gminach obszaru LGD Ziemia Lubawska w latach 2007-2013

LICZBA LUDNOSCI W GMINACH OBSZARU LGD ZIEMIA LUBAWSKA W
LATACH 2007-2013
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Zrdho: opracowanie whasne na podstawie GUS.

W okresie 2007-2013 na obszarze LGD ZL odnotowano wzrost liczby mieszkancow o 1340 osoby.

Najwigcej 0sob przybylo w gminie miejskiej Lubawa 637 osoby. Tylko w dwaoch gminach w badanych latach odnotowano
niewielki spadek liczby ludno$ci w 2013 roku w poréwnaniu do 2007 roku —w gminie Rybno i Kurzgtnik (spadek o 26 0sob).

Stan i struktura ludnosci pod wzgledem wieku jest kluczowym czynnikiem decydujacym o wielu kwestiach zwiazanych m.in.
z zasilaniem budzetu gmin i powiatu w podatki, kosztami edukacji czy wsparcia dla osob starszych. Obserwowana obechie
struktura ludnosci zarowno obszaru LGD ZL (podobnie jak catej Polski) jest pod wieloma wzgledami niekorzystna.
Wystgpowanie wyraznie zaznaczonych wyzow 1 nizow demograficznych sprawia, ze zarowno rynek pracy, jak i rynek
edukacyjny podlegaja duzym zmianom w cyklu dwudziestopiecio-, trzydziestoletnim. Obserwowane w ostatnim okresie zmiany
zachodzace w stylu Zycia, dotyczace wzorca rodziny, karier zawodowych oraz ruchy wedréwkowe ludnosei, na niespotykana
wezesniej skale, dodatkowo poglebiaja niekorzystne wplywy demografii na gospodarke. Emigracja zarobkowa, ktora przerodzita
si¢ w permanentng sprawita, ze W kazdym roczniku wieku ponizej 40 roku zycia ubyto w skali kraju kilkadziesiat tysiecy 0sob.

Na obszarze LGD ZL w 2013 roku widoczne byly dwa wyze demograficzne (rysunek 8).

Pierwszy — powojenny, zwany baby boom — osiagnat swoj szczyt na przetomie lat 50. i 60. XX wieku.

Drugi — echo poprzedniego wyzu, ale rownie liczny — przypadat na lata 80. XX wieku. Kilkanascie lat temu mozna bylo liczy¢ na
wyz demograficzny, ktory miat si¢ pojawi¢ w wyniku wejscia w dorostos¢ pokolenia poprzedniego wyzu z kofica lat 70. XX
wieku i poczatku lat 80. XX wieku. Zmiany obyczajowe i emigracja sprawily, ze dzi$ dzieci urodzone po 1999 roku stanowia
najmniej liczne grupy wsrod osob do 65 roku zycia zamieszkujace obszar LGD. Najmtodszych mieszkancow obszaru LGD
(grupy wieku 0-4 lat i 5-9 lat) jest nieco mniej niz dzieci w wicku 10-14 lat. Tak mata liczba dzieci bgdzie wplywata na
zmniejszone zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne, a pozniej na mniejszg liczbe osob w wieku produkcyjnym.

W ciagu najblizszych kilku lat pojawi si¢ najwigksza fala 0S6b przechodzacych na emeryture (nawet pomimo wydtuzenia
czasu pracy do 67 lat) — najpierw kobiet w wieku nieznacznie powyzej 60 lat, pozniej — 0 Kilka lat starszych mezczyzn,
reprezentantow pierwszego powojennego wyzu demograficznego. Z drugiej strony kolejne roczniki w wieku przedprodukcyjnym,
ktére beda podejmowaty prace zawodowa sa zdecydowanie mniej liczne i saldo osob w wieku produkcyjnym w najblizszych
latach bedzie ujemne.

Analizujac piramidg wieku mieszkancow obszaru w 2013 roku nalezy zwréci¢ uwage, na przewage liczby mezezyzn nad liczba
kobiet w kolejnych grupach wieku do 55 lat. Wigcej kobiet niz mgzezyzn jest w grupach emerytow, czyli powyzej 60 roku Zycia.
Taka struktura ludnosci jest charakterystyczna dla obszaréw wiejskich.

Rysunek 8 Struktura ludnesci wedltug plei, wieku i wieku ekonomicznego, stan na 31.12.2013 roku
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Gestos¢ zaludnienia obszaru Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska wynosita 65 osob na 1 km? i byla stata w latach 2007-
2013. Do obszaréw o najwickszej gestosci zaludnienia nalezaty gminy miejskie: Nowe Miasto Lubawskie (1021 osoby/km?) oraz

Lubawa (593 osoby/km?). Najmniej 0sob na 1 km? przypadato w gminie Biskupiec (39 osob/km?).

Rysunek 9 Gesto$¢ zaludnienia gmin obszaru LGD Ziemia Lubawska w latach 2007-2013
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Zrédlo : opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rynek pracy obszaru LGD Ziemia Lubawska zostal przedstawiony na podstawie wielko$ci bezrobocia rejestrowanego
tj. bezwzglednej liczby osob zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy. Stosowne dane przedstawiono ponizej w tabeli (
Rysunek nr 10).

Rysunek 10 Poziom bezrobocia rejestrowanego w podziale na ple¢.

Bezrobocie rejestrowane
Jednostka terytorialna ogolem mezezyzni Kobiety
2009 2013 2009 2013 2009 2013
POLSKA 1892680 | 2157883 | 926259 | 1058427 | 966421 | 1099456

WARMINSKO — MAZURSKIE 109181 115873 | 52847 55958 56334 59915

Gmina Rybno 748 725 289 305 459 420

Gmina Lubawa 332 261 136 79 196 182

Gmina Biskupiec 720 1086 313 449 407 637

Gmina Grodziczno 371 449 163 206 208 243

Gmina Kurzgtnik 655 735 342 310 313 425

Gmina Nowe Miasto Lubawskie 566 747 270 328 296 419

sty Livane 410 365 170 130 240 235

Miasto Nowe Miasto Lubawskie 754 882 353 371 201 511
QeErlLEDZ 4556 | 5250 | 2036 | 2178 | 2520 | 3072

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego — Banku Danych Lokalnych —www.stat.gov.pl

Z przeprowadzonej analizy wielkosci i poziomu bezrobocia wynika, Ze na obszarze LGD ZL w 2009 roku bylo
zarejestrowanych Iacznie 4556 osob, a w 2013 liczba ta wzrosta do poziomu 5250. Wskaznik wzrostu poziomu bezrobocia
rejestrowany w ujeciu dynamicznym w okresie od 2009 do 2013 roku wyniost 115,22% i zdecydowanie przewyzsza wskaznik
wzrostu liczby ludnosci, ktory wynosit 101,3%. Oznacza to szybki, dynamiczny wzgledny przyrost osob bezrobotnych w
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badanym okresie. Aby analiza byta trafniejsza nalezy odnies¢ liczbe 0sob bezrobotnych do ogdtu 0séb w wieku produkceyjnym.
Jednoczesnie umozliwi to dokonanie poréwnania z innymi poziomami agregacji i pomiedzy gminami. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze GUS nie prowadzi takich statystyk z podziatem na obszary wiejskie i miejskie. Z tego powodu analiz¢ danych w ujeciu
wzglednym odniesiono wytacznie do danych dla calego obszaru wojewddztwa i kraju.

Rysunek 11 Udzial procentowy bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Udzial bezrobotnych (%) w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Jednostka terytorialna
ogotem mezcezyzni Kobiety

2009 2013 2009 2013 2009 2013

POLSKA 7,7 8,8 72 82 8,2 95
WARMINSKO — MAZURSKIE 11,7 124 10,9 11,3 12,6 13,7
Gmina Rybno 16,6 15,6 12,0 12,3 22,0 19,6

Gmina Lubawa 52 39 4,0 2,2 6,8 6,0

Gmina Biskupiec 12,0 18,1 9,6 13,6 149 23,6
Gmina Grodziczno 9,9 115 8,0 9,5 12,2 14,0
Gmina Kurzetnik 118 131 115 10,2 12,1 16,5

Gmina Nowe Miasto Lubawskie 11,4 14,6 10,1 12,0 12,9 17,6

Miasto Lubawa 6,6 57 53 39 79 78

Miasto Nowe Miasto Lubawskie

10,7 12,5 99 10,2 114 15

sy [UEDIZL 1053 | 1188 | 880 | 924 | 1253 | 1501

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego
— Banku Danych Lokalnych —www.stat.gov.pl

Poziom bezrobocia w ujeciu wzglednym, obliczony jako iloraz 0sob bezrobotnych do 0sob w wieku produkcyjnym, na
obszarze LGD Ziemia Lubawska. W okresie od 2009 do 2013 roku poziom bezrobocia zwigkszyt si¢ z poziomu 10,53 % do
poziomu 11,88%. Wskaznik ten na badanym obszarze w 2013 roku byt wyzszy od poziomu bezrobocia mierzonego na terenie
catej Polski (8,8%) oraz od poziomu bezrobocia mierzonego na obszarze catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze dane odnoszace si¢ do regionu i dane ogélnopolskie obejmuja rowniez tereny miejskie, gdzie bezrobocie jest
z reguly nizsze niz na terenach wiejskich.

Poziom bezrobocia jest zdecydowanie wyzszy wsrod kobiet niz wirod mezezyzn. W 2013 roku wyniost on 15,1%.
Rowniez dynamika wzrostu byta intensywniejsza w przypadku grup kobiet defaworyzowanych. Na podstawie powyzszych
danych mozna stwierdzi¢, ze najwiecej bezrobotnych pozostawato bez pracy do 3 miesiecy, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

W 2007 roku do grupy tej nalezato 30,5% bezrobotnych, natomiast w 2014 roku — 41,7%. Tendencj¢ wzrostowa udziatu
bezrobotnych krotko pozostajacych bez pracy nalezy ocenia¢ jako korzystna. W badanym okresie nieznacznie wrost rowniez
udziat bezrobotnych, ktorzy nie pracuja od 3-6 miesiecy (z 14,9% do 18%) oraz 6-12 miesiecy (z 11,9% do 12,2%).

Za niekorzystny natomiast trzeba uzna¢ fakt, ze w 2014 roku 28,1% bezrobotnych nie pracowato dtuzej niz rok.

Az 13,9% bezrobotnych byto bez pracy ponad dwa lata.

Jesli w przypadku pozostatych grup bezrobotnych zmiany ich udziatéw byty niewielkie, to w przypadku bezrobotnych
pozostajacych bez pracy dhuzej niz rok (w tym dluzej niz dwa lata) sytuacja przedstawiata si¢ odmiennie. Udziaty te malaty do
2009 roku, a nastgpnie zaczely rosnaé, co nalezy uznac za niepokojace.

Te grupy spoteczne mozna okre$li¢ mianem defaworyzowanych i powinny by¢ gléwnym adresatem podejmowanych dziatan.
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Jesli przyjaé, ze wazng grupa defaworyzowang sa dtugotrwale bezrobotni (osoby pozostajace bez pracy przynajmniej
rok), to interesujace jest to, jaka jest struktura wieku tej podzbiorowosci. Szczegdlnie istotne jest to, ilu bezrobotnych z tej grupy to
osoby mtode lub osoby starsze i jakie sa tendencje w tym zakresie.

Liczba bezrobotnych w wieku 18-24 lata (pozostajacych bez pracy ponad rok) zwigkszata sie do 2011 roku, po czym
zaczeta spadac. Z kolei liczba bezrobotnych w wieku 55-64 lata od 2009 roku sukcesywnie si¢ zwigksza. Zmiany te wynikaja z
ogblnych przemian demograficznych, widocznych takze w piramidzie wieku ludno$ci. Starzenie si¢ ludnosci wiaze si¢ ze
spadkiem liczby 0s6b miodych oraz wzrostem liczebnosci starszych grup wieku. Tendencje te moga przyczyniaé¢ si¢ do wzrostu
liczby bezrobotnych, w tym dlugotrwale bezrobotnych, w starszych grupach wieku. Liczba diugotrwale bezrobotnych w
miodszych grupach wieku zalezy od jakosci i struktury wyksztalcenia mtodziezy, jak i od ogolnej koniunktury gospodarczej na
badanym obszarze.

Za kolejna grupa defaworyzowana nalezy uzna¢ bezrobotnych niepelnosprawnych. Na obszarze LGD ZL osdb tego typu bylo w
2014 roku 191, w tym 43 osoby miaty prawo do zasitku. W dwoch poprzednich latach wartosci te byly zblizone.

Rysunek 12 Niepelnosprawni zarejestrowani w urzedzie pracy, w tym niepelnosprawni z prawem do zasitku
w latach 2012-2014*

Lata Ogotem Z prawem do zasitku
2012 326 93
2013 358 80
2014 275 58

*Brak dostepnosci danych dla poprzednich lat/ Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.

W 2013 roku na obszarze LGD bezrobotni stanowili 13,6% ludnosci w wieku produkcyjnym, z tego 0,9% stanowity osoby z
wyksztalceniem wyzszym, 2% - osoby z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztatcacym, natomiast 4,3%

- osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (tabelal3). Jak wida¢, osoby z nizszym wyksztalceniem maja wigcej
trudno$ci z pozyskaniem pracy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ,.efektywno$¢” wyksztalcenia, z rozwazanego punktu widzenia,
zmalata. O ile w 2007 roku bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym byto 0,6%, to w 2013 roku bylo to juz 0,9%. Dla
bezrobotnych z wyksztatceniem srednim udziaty te wynosity odpowiednio 1,9% oraz 2%.

7 4,8% do 4,3% zmalat z kolei udziat bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym.

Rysunek 13 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym wedlug wyksztalcenia w
latach 2007-2013.

Lata Ogélem Wyisze Srednie ogélnoksztalcace Zasadnicze zawodowe
2007 14,7 0,6 19 48
2008 124 05 17 4,0
2009 133 07 19 45
2010 12,8 0,7 2,0 42
2011 13,0 09 21 4,0
2012 131 09 21 4,0
2013 13,6 09 20 43

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i PUP (Powiatowych Urzedow Pracy).

W latach 2007-2013 zauwazy¢ mozna niekorzystny trend zmniejszania si¢ w populacji mieszkancéw obszaru LGD ZL
0s0b w wieku przedprodukcyjnym na rzecz osoéb w wieku poprodukceyjnym.
W badanych latach 65% mieszkancow byto w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten pozostawat na zblizonym poziomie w catym
okresie analizy. Zmniejszata si¢ natomiast liczba osob w wieku przedprodukcyjnym — 21,3% w 2007 roku wobec 18,9% w 2013
roku. Dodatkowo niekorzystny wydzwiek tego zjawiska byt spowodowany wzrostem liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym. W
2007 roku na terenie LGD ZL mieszkato 8201 0sob w wieku poprodukcyjnym (w wieku 65 lat i wigcej), w 2013 roku natomiast —
8875 (wzrost 0 7,9%).
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Takie zmiany demograficzne skutkuja coraz mniejsza grupa pracujacych, ktorzy musza ponosi¢ koszty utrzymania rosnacej grupy
niepracujacych (wskaznik obciazenia 0sob w wieku produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym wynosit w 2013 roku
52,4%). Zjawisko to bedzie si¢ jeszcze poglebia¢ w najblizszych latach.

Saldo migracji na obszarze LGD Ziemia Lubawska jest generalnie stabilne, cho¢ mozna zaobserwowa¢ pewne wahania.
Najwigcej 0sob wymeldowalo si¢ z gmin objetych LGD ZL w roku 2009 i 2013, a najmniej w roku 2011 i 2010. Poréwnujac
udziat procentowy odptywu ludnosci do catkowitej liczby mieszkancow badanego obszaru (0,82%), poziom spadku ludnosci w
wyniku migracji wydaje si¢ nie by¢ bardzo zauwazalny.

Sytuacja ta moze si¢ jednak zmieni w przysztosci na skutek nasilenia odptywu ludnosci z terenu gmin objetych LGD Ziemia
Lubawska.

Za grupy defaworyzowane uznaje si¢ rowniez miodziez oraz osoby starsze. W kazdej gminie da si¢ zauwazy¢
konsekwentny spadek udzialu 0sob w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost udziatu osob w wieku (50+). Zachodzace zmiany
demograficzne beda nasila¢ to drugie zjawisko, w zwigzku z czym pojawia si¢ konieczno$¢ przywiazywania szczegdlnej uwagi do
ludnosci w tej (50+) grupie wieku.

Podsumowujac: zidentyfikowanie sfer problemowych na etapie warsztatow SWOT i diagnozy obszaru pozwolito na

zdefiniowanie grup defaworyzowanych.
Grupy defaworyzowane oznaczaja 0soby zagrozone wykluczeniem spotecznym, do ktérych w LSR skierowane sg dzialania
aktywizujace zawodowo, zwigkszajace ich szanse na znalezienie zatrudnienia. Dla takich osob LSR przewiduje mozliwosé
pozyskania $rodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Osoby miode, pelnoletnie - miodziez ponadgimnazjalna i osoby do
30 roku Zzycia; kobiety z obszaréw wiejskich wchodzace/powracajace na rynek pracy; osoby hiepetnosprawne; osoby powyzej 50
roku zycia.

3.1.1. Aktualizacja opisu grup szczegélnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz probleméw i
obszaro6w interwencji odnoszacych si¢ do tych grup.

Stan ludnosci o$miu gmin cztonkowskich LGD ZL wedtug danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w 2020 r.
wynosit 72.095 osob. W latach 2013-2020 odnotowano ubytek 156 0sob, czyli 2 promili ludnosci, co miesci si¢ w
$rednim spadku liczby ludnosci dla wojewodztwa warminsko — mazurskiego (za: Sytuacja demograficzna
wojewddztwa warminsko-mazurskiego — stan obecny i perspektywy, Morze 2017). Zarazem jest to odwrdcenie
wzrostowego trendu z lat 2007-13. Prognoza na lata 2017 - 2030 podana w Atlasie statystycznym wojewédztwa
warminsko — mazurskiego potwierdza tendencje spadkowe. Jedynie miasto Lubawa jest zaliczane do gmin ze
spodziewanym wzrostem liczby ludnosci. Ilo§¢ mieszkancow w wieku produkcyjnym na przestrzeni lat 2010 -16
wzrosta jedynie w gminach Kurzetnik i miejskiej Lubawa. Nieznacznie wzrosta rowniez $rednia wieku mieszkancow.
Wiaze si¢ to z migracjami 0sob na poczatku wieku produkcyjnego i malejacym wskaznikiem dzietnosci.

Nalezy dodatkowo uwzgledni¢ rosnaca od 2018 roku liczbe migrantéw zarobkowych na terenie wzmiankowanych
gmin. Wg nieoficjalnych danych podawanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lub. liczba
migrantow zarobkowych w samym powiecie nowomiejskim moze sigga¢ nawet 800 osob. Zjawisko znacznej ilosci
obcokrajowcow jest zjawiskiem nowym dla regionu i stawia dodatkowe wyzwania na rynku pracy oraz polu
aktywizacji kulturalnej i turystycznej.

Poziom bezrobocia w stosunku do roku 2013 ulegt znaczacemu zmniejszeniu. Stopa bezrobocia w 2020 roku wynosita
srednio 8,1 procenta. Jest to wskaznik lepszy niz $rednia dla wojewodztwa warminsko — mazurskiego, jednak wyzszy
niz $rednia krajowa. W strukturze osob dtugotrwale bezrobotnych, ktére stanowia jedna z grup defaworyzowanych,
udostepniajace dane Osrodki Pomocy Spolecznej wskazujg na niewielki wzrost ilosci dominujacych w tej grupie
kobiet w wieku produkcyjnym.

3.2 Charakterystyka gospodarki/przedsigbiorczosci

Rozwoj gospodarki lokalnej jest procesem zlozonym, w ktorym wiadze lokalne przy zaangazowaniu partneréw
zewnetrznych (kapital) stymuluja rozwdj gospodarczy danej jednostki terytorialnej. Mozliwosci gospodarczego rozwoju
subregionu ,,Ziemia Lubawska” tkwia przede wszystkim w zasobach naturalnych oraz kapitale ludzkim. Lokalizacja tego terenu
w jednym z najczystszych ekologicznie regionéw Polski, wérdd licznych jezior i lasow, stanowi podstawowy atut na rzecz
rozwoju funkeji rolniczych i turystycznych. Unikalne walory przyrodnicze nie koliduja takze z rozwojem dziatalnosci o
charakterze produkcyjnym oraz z szeroko rozumianymi ustugami rynkowymi. Szczegélne znaczenie na tym terenie moze
mie¢ przetworstwo rolno-spozywcze, lesnictwo, przetworstwo drewna, handel oraz ushugi budowlane. Liczba i struktura
efektywnie dziatajacych na tym terenie podmiotdw gospodarczych decyduja o sile gospodarki danego regionu i jego
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potencjale. W 2013 r. na obszarze tym funkcjonowato 4733 podmiotow gospodarczych, co stanowito zaledwie 3,87%
og6hu podmiotéw wojewodztwa warminisko-mazurskiego. Srednio na 1000 mieszkaficow na tym terenie przypadaty 43,8
podmioty, natomiast w wojewodztwie 78.

Mozna wiec powiedzie¢, ze obszar ten jest do$¢ stabo rozwiniety gospodarczo. Nalezy jednak podkreslic, ze w
poréwnaniu do 2006 r. liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w regionie zwigkszyta si¢ o 21,7%.
Analizujac ich przestrzenne zréznicowanie mozna zauwazy¢, ze najwicksze zageszczenie podmiotow znajdowato sie w
gminach Biskupiec (18,0%) oraz Kurzetnik (17,6%). W tych samych gminach zanotowano roéwniez najwyzszy wskaznik
liczby podmiotow przypadajacych na 1000 mieszkancow, wynoszacy odpowiednio 49,2 i 53. Wskaznik ten na terenie
pozostatych gmin obszaru Ziemi Lubawskiej byl bardzo zréznicowany i wahat si¢ od 32,9 w gminie Grodziczno do 42,3 w
gminie Rybno. Analizujac podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestze REGON  wedtug sektorow
ekonomicznych zaobserwowano, ze sposrod wszystkich jednostek dziatajacych na terenie Ziemi Lubawskiej najwigksza ich
liczba w 2013 r. zarejestrowana byla w sektorze ustug rynkowych (52,5%) oraz przemystowym (27,3%). Ushugi
nierynkowe i rolnictwo stanowily odpowiednio 10,6% i 9,6%. Na przestrzeni analizowanych lat zanotowano spadek jedynie
liczby jednostek w sektorze rolniczym, tj. 0 37,1%.

Na uwage zashuguje fakt, ze w porownaniu do 2006 r. liczba jednostek zarejestrowanych w sektorze ustug nierynkowych
wzrosta dwukrotnie. Rozpatrujac przestrzenne rozmieszczenie podmiotdw zarejestrowanych w  sektorze — ustugowym,
najwigkszy ich odsetek wsérdd ogotu podmiotéw danej gminy zanotowano na terenach gminy Nowe Miasto Lubawskie
(66,5%) oraz Kurzetnik (64,2%). W pozostalych gminach ich udziat wahat si¢ od 56,9% (w gminie Rybno) do 63,8% (W
gminie Lubawa). Gmina Rybno jest typowa gming rolniczo-turystyczng. Nalezy ona do regionéow stabo
uprzemystowionych. Rozwija si¢ tu gléwnie drobna dziatalno$¢ handlowa i ustugowa. Dominujaca grupg podmiotow
gospodarczych stanowia 0soby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza m.in. w zakresie budownictwa, cukiernictwa,
ustug transportowych. Najwigksze zaklady przemystowe zlokalizowane sa w Rybnie i Gralewie. Usytuowana wokot jezior
gmina Rybno jest doskonalym miejscem na wypoczynek, a dzigki swojej niepowtarzalnej przyrodzie i turystycznej
atrakcyjnosci nalezy bez watpienia do jednego z pigkniejszych regionow Polski.

Posiada ona doskonate warunki do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej, a takze wodnej. Jest idealnym miejscem
wypoczynku zaréwno dla 0sob lubigcych cisze i spokdj, jak i dla tych, ktorzy spedzaja aktywnie swoj urlop. Gmina Rybno ma
dobrze rozwinigta infrastrukture. Istnieja tu sklepy, restauracje, osrodek zdrowia, apteka, poczta, komisariat policji, stacje
paliw, wypozyczalnie sprzetu turystycznego, stadion sportowy oraz $ciezki rowerowe.

Gmina wiejska Lubawa ma charakter rolniczy. Przodujaca galezia produkcji jest chow trzody chlewnej. Potozenie gminy
w rejonie Zielonych Pluc Polski sprzyja rowniez rozwojowi funkgji turystycznych.

Gmina posiada dobrze utrzymang sie¢ drog lokalnych, a wszystkie miejscowosci wehodzace w jej sktad podtaczone sg do
sieci wodociggowej i telefonicznej, co sprzyja rozwojowi turystyki. Ponadto przez gming przebiegaja wazne drogi o
znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym. Wiodaca funkcja gminy Grodziczno jest funkcja rolnicza, a uzupehiajaca
obstuga ruchu turystyczno-wypoczynkowego.

Gmina Grodziczno charakteryzuje si¢ bardzo duzymi walorami przyrodniczymi oraz krajobrazowymi, co sprzyja
rozwojowi turystyki. Przez jej teren przeptywa rzeka Wel — najwiekszy lewobrzezny doptyw Drwecy. Ponadto na obszarze
gminy znajduje si¢ ponad 20 jezior 0 powierzchni powyzej 1 ha. Poza tym znajduja si¢ tutaj rowniez zaklady produkcyjne
zajmujace si¢: wyrobem mebli fazienkowych i kuchennych; wyrobem stolarki otworowej i stelazy kompletow
wypoczynkowych; tartacznictwem i produkcja pradu elektrycznego; wydobyciem zwiru i kredy pojeziernej. Funkcjonuja
rowniez zaklady przetworstwa spozywczego specjalizujace si¢ w zakresie: uboju zwierzat rzeznych, miynarstwie,
piekarnictwie i cukiernictwie.

Kolejna z gmin subregionu Ziemia Lubawska gmina Kurzgtnik rowniez ma charakter rolniczo-turystyczny. Na jej terenie
dziatato w 2006 r. prawie 400 podmiotow, wsrod nich najprezniej funkcjonowaly: Przedsigbiorstwo Przemystu Betonow
~PREFABET” Sp. z o0.0., Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,,Alsybet” Sp. z. 0.0, Lawapol Sp. z o.0.,
Przedsigbiorstwo Produkcyjne ,,Expom” S.A., Gminna Spotdzielnia ,,Samopomoc Chiopska, Firma Handlowo-Produkcyjna
,Centrala Nasienna” Kurzetnik. Do czynnikoéw, ktore ograniczaja rozwoj turystyki i przedsigbiorczosci na tym terenie
nalezg: zly stan szlakow komunikacyjnych, brak sieci gazowej, stabo rozwinigta sie¢ kanalizacyjna, gospodarka odpadami
oraz infrastruktura turystyczna, niewystarczajaca informacja turystyczna, brak ,tradycji” turystycznej na wsi oraz stabe
wykorzystanie dziedzictwa kulturowego. Potozenie gminy wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie predysponuje ja do rozwoju na jej
terenie funkcji rolniczo-turystycznych. Podobnie, jak gmina Kurzgtnik, boryka si¢ ona z podobnymi problemami
zwigzanymi ze stanem infrastruktury technicznej i turystycznej. Inwestorzy moga tutaj jednak liczy¢ na dziatania pomocowe
ze strony wiadz samorzadowych, m.in. na udzielenie ulg podatkowych oraz na pomoc w roznego rodzaju czynnosciach
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organizacyjnych. Gmina Biskupiec jest polozona z dala od glownych szlakéw komunikacyjnych i znanych tras
turystycznych. Nie mniej atmosfera miasteczka, w ktorym zachowat si¢ Sredniowieczny uktad urbanistyczny, jest jedyna
i niepowtarzalna. Oprocz ko$ciota, w Biskupcu mozna obejrze¢ pozostatosci $redniowiecznych muréw obronnych, ktore
$wiadczg o dawnej, bogatej tozsamosci grodu potozonego nad rzeka Osa. W najblizszych okolicach Biskupca mozna
zrelaksowac si¢ nad czystymi jeziorami: Glowin, Trupel, Kakaj lub w bazie harcerskiej w Gaju nad Dgbnem.

Gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie - roztozone jest po obu brzegach rzeki, z tym, ze glowna jego cze$¢ zlokalizowana jest
po prawej stronie Drwecy. Wokot miasta rozciagaja si¢ malowniczo potozone obszary wysoczyzny morenowej z polami
sandrowymi. Stalym elementem nowomiejskiego krajobrazu sg jeziora potaczone urokliwymi rzeczkami. Przez Nowe Miasto
przebiega droga krajowa nr 15 relacji Inowroctaw-Ostroda, a takze droga wojewddzka relacji Dziatdowo-Grudziadz. Nowe
Miasto Lubawskie to wazny punkt tranzytowy na szlaku faczacym dwa osrodki o duzym potencjale spoteczno-gospodarczym tj.
Torun-Olsztyn.

Sa to drogi do waznych regionéw turystycznych Polski - na Warmi¢ i Mazury. Na terenie miasta najbardziej rozwinat si¢
przemyst drzewny , a dominujaca role pehia zaktady produkujace meble. Duzy udzial w wielko$ci produkeji oraz zatrudnienia
stanowia rowniez zaklady zajmujace si¢ produkcja stolarki budowlanej , parkietow czy innej galanterii drzewnej.

Do najwigkszych zaktadow branzy drzewnej naleza: Szynaka Meble — branza meblowa, Zaktad Drzewny ,,JAWOR”, Zaklad
Drzewny ,,Lamparkiet” — produkcja parkietow poditogowych oraz ,,OIKO” Prywatne Przedsigbiorstwo Produkcji Mebli.
Ponadto do wigkszych zaktadéw produkcyjnych naleza: ,,URBAN” — Ubojnia Drobiu oraz YACHT SERVICE- produkcja
jachtow.

Gmina miejska Lubawa- potozone jest na wysokosci ok. 130 m n.p.m. Przez ten obszar miejski przeplywaja trzy rzeki: Elszka,
Sandela i Jesionka. Znaczng czg$¢ stanowia uzytki rolne , ktore zajmuja tacznie 1294 ha. Miejscowy przemyst opiera si¢
glownie na produkcji mebli , przetworstwo rolno-spozywcze, metalowe oraz przedsigbiorstwa budowlane. W Lubawie
dziatalno$¢ prowadzi 857 przedmiotdw gospodarczych , z czego 25,7 % stanowi handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa
pojazdéw samochodowych, 11,5% budownictwo, natomiast 11,4% przetworstwo przemystowe. Najwigksze przedsigbiorstwa na
terenie Miasta Lubawa to: Ikea Industry Polska Sp. z 0.0. — branza meblowa, Szynaka Meble - branza meblowa, LIBRO -
producent mebli tapicerowanych, Spoldzielnia Mleczarska ,, MLEKOVITA” — wyroby nabiatowe oraz Przetwornia Owocow i
Warzyw Robert Kowalkowski.

Dochody podatkowe gmin na 1 mieszkanca na obszarze LSR przedstawiaja si¢ nastepujaco:

w gminie Rybno wynosi 498,15, w gminie wiejskiej Lubawa 448,29, w gminie wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie 379,82 w
gminie Kurzetnik 463,43, w gminie Grodziczno 413,1, w gminie Biskupiec 567,63 w gminie miejskiej Lubawa 857,03, w
gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie 480,08. Srednia ze wszystkich gmin wynosi 513,44.

Klimat dla przedsigbiorczosci

We wszystkich gminach obszaru LGD Ziemia Lubawska przedsiebiorcy moga liczy¢ na pomoc ze strony pracownikoéw
urzedéw gmin w zakresie rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Ponadto gmina Kurzetnik gwarantuje pomoc w uzyskaniu terendw oraz szybkie zatatwienie spraw zwiazanych z lokalizacja i
uzgodnieniami  planowanych inwestycji. Rada Gminy podejmuje réwniez uchwaly o zwolnieniach w podatkach dla
przedsigbiorcow. W gminie Nowe Miasto Lubawskie inwestorzy moga liczy¢ na dziatania pomocowe ze strony wiadz
samorzadowych w formie udzielania ulg podatkowych, co ma stanowi¢ zachete do podejmowania decyzji o lokalizacji
inwestycji. Wsparcie udzielane jest zarowno przedsigbiorcom zagranicznym jak i krajowym. Inwestorzy, ktorzy decyduja si¢
na rozpoczgeie dziatalnosci na tym terenie, moga takze otrzyma¢ pomoc przy uzyskiwaniu zezwolen, koncesji,
$wiadczone sa na ich rzecz ustugi informacyjne i doradcze oraz stosowane sa ulatwienia w nabyciu gruntdw na
wiasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste. Ponadto kazdy inwestor moze liczy¢ na pomoc w wyszukaniu odpowiedniej dziatki, jak
tez pomoc w ewentualnym uzbrajaniu terenu w media.

Wyposazenie W infrastrukture techniczng dobrze sprzyja wlaSciwemu rozwojowi niemal wszystkich dziedzin zycia
gospodarczego i spolecznego. Zalezno$ci pomigdzy poziomem rozwoju infrastruktury, a warunkami zycia ludnosci sa ze soba
Scisle powiazane. Znaczenie infrastruktury w procesie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wynika z faktu, ze stanowi
ona podstawe wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej, warunkujac jej zakres, strukture i przestrzenne rozmieszczenie. W tym tez
kontekscie poziom jej rozwoju moze decydowaé o atrakcyjnosci lub nieatrakcyjnosci regionu, gminy, wsi, a wigc stanowi
0 szansach lub barierach ich dalszego rozwoju. Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikow determinujacych rozwoj
gospodarczy kraju. Sprawnie funkcjonujacy system transportowy aktywizuje gospodarke, natomiast powazne zaniedbania w
tej dziedzinie istotnie ograniczaja mozliwos¢ jej dalszego rozwoju.
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Warto zasygnalizowa¢ tutaj fakt, ze gestos¢ drég czesto jest ograniczona mozliwosciami zagospodarowania obszaru, w
tym warunkami przyrodniczymi, np. wystgpowaniem zwartych kompleksow lesnych, bagien i jezior. Uwarunkowania te maja
ogromny wplyw na stopien koncentracji podmiotow gospodarczych na danym terenie. Im lepiej skomunikowana jest dana
jednostka podziatu terytorialnego, tym liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na tym terenie jest wicksza.
Prawidlowo dziatajaca sie¢ drogowa musi zapewnia¢ zaréwno dojazd z terenéw odleglych, jak i mozliwos¢ swobodnego
poruszania si¢ na terenie przeznaczonym pod zagospodarowanie turystyczne. Korzystajacy z ustug turystycznych, a wigc
nabywcy tych ustug przybywaja najczesciej z odlegtych regionéw kraju i z zagranicy, dlatego nalezy zapewni¢ im wysoka
dostepnos¢ obszaru. Przez obszar subregionu Ziemia Lubawska przebiegaja drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe i
gminne. Do drég o najwigkszym znaczeniu komunikacyjnym nalezy droga krajowa nr 15 relacji Trzebnica — Gniezno —
Torufi — Brodnica — Nowe Miasto Lubawskie — Ostroda i dalej do Olsztyna, a takze drogi wojewddzkie relacji fasin — Nowe
Miasto Lubawskie — Uzdowo — Rozdroze oraz drogi z Lubawy do Grunwaldu i Lidzbarka Welskiego. Przez teren ten przebiega
rowniez wazny szlak kolejowy (linia kolejowa E-65 Gdansk — Warszawa) taczaca ten obszar z innymi regionami Polski.
Jednym z najwazniejszych elementow infrastruktury technicznej jest dostgpnosé mieszkancow do wody biezacej z sieci
wodociagowej.

Dlugos¢ sieci wodociagowej na obszarze objetym diagnoza w 2013 r. wynosita 1313,6 km, co stanowilo 8,6% ogélnej
diugosci sieci wodociagowej w wojewodztwie. Na catym obszarze dziatania tej grupy z sieci wodociggowe]j przecigtnie
korzystato 83,73% osob. Najwigcej ludnosci miato dostep do tej sieci na terenach gmin: Lubawa gmina wiejska (97,8%) i
Lubawa gmina miejska (95,7%). W poréwnaniu do 2006 r. zanotowano wzrost dtugosci sieci wodociagowej i korzystajacej z
ni¢j ludno$ci. Kolejnym elementem wplywajacym na standard zycia mieszkancow oraz wskazujacym na stan $rodowiska
naturalnego jest dostgpno$¢ sieci kanalizacyjnej na danym terenie. Uwarunkowania te wyznaczaja bowiem pozycje i range
regionu, jako miejsca korzystnego do zamieszkania, inwestycji lub wypoczynku. Na terenie analizowanego subregionu w 2013 .
dhlugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosita 219,5 km i bylo to zaledwie 3,4% dhugosci tej sieci w wojewddztwie.

Ggstos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie subregionu Ziemia Lubawska byla dwukrotnie mniejsza niz wynosita $rednia
wojewodzka. Tylko w gminie Grodziczno, brak jest sieci kanalizacyjnej. Na obszarze objetym analizg z sieci kanalizacyjnej w
2013 r. korzystato srednio 39,5,% ogotu ludnosci. Analizujac przestrzenne rozmieszczenie ludnosci majacej dostgp do tej
sieci odnotowano, ze najwiecej ludnosci bylo jej uzytkownikami w gminach: Lubawa gmina miejska (91,6%), Nowe
Miasto Lubawskie gmina miejska (60,9%) i Biskupiec (43,1%). W gminie wiejskiej Lubawa sie¢ kanalizacyjna uzytkowato
tylko nieco ponad 6% ludnosci.

Trudno si¢ wigc spodziewaé, ze na obszarze o tak zréznicowanej strukturze uzytkowania gruntdw gestos¢ sieci zaréwno
wodociaggowej, jak i kanalizacyjnej bedzie znaczna. Stad tez gminy koncentruja si¢ raczej na inwestycjach zapewniajacych
poprawe stanu jakosciowego, nie za$ na fizycznym wzroscie dtugoscei sieci.

Na obszarze subregionu Ziemia Lubawska, za wyjatkiem gminy Lubawa, brak jest rozdzielczej sieci gazowe;.

Funkcjonowanie otoczenia biznesu

Na otoczenie biznesu, czyli wszystkie instytucje i jednostki wspomagajace przedsigbiorczo$¢ regionalng oraz wspolpracujace z
lokalnymi  firmami, skladaja si¢ zaréwno podmioty o zasiegu ogolnowojewddzkim, ktore swe siedziby maja w stolicy
wojewodztwa lub wigkszych miastach, jak rowniez instytucje umiejscowione na terenach gmin objetych diagnoza. Do
instytucji wojewddzkich, na pomoc ktorych mogg liczy¢ osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w gminach LGD
Ziemia Lubawska zaliczy¢ mozna: — Warminsko-Mazurska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, ktora jest
punktem konsultacyjnym Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) na terenie Warmii i Mazur, zaangazowanym
we wdrazanie Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw” oraz $wiadczaca ustugi
finansowe (tj. udzielanie pozyczek), ustugi informacyjne, doradczego charakterze ogdlnym, proinnowacyjnym i
szkoleniowe;

— Fundacj¢ ,,Wspieranie i Promocja Przedsigbiorczosci na Warmii i Mazurach”, prowadzaca ustugi informacyjne,
szkoleniowe, doradcze o charakterze ogolnym, $wiadczone w ramach Krajowego Systemu Ustug PARP oraz udzielajaca
funduszy pozyczkowych;

— Warminsko-Mazurska Izbe¢ Rzemiosta i Przedsigbiorczosci w Olsztynie $wiadczaca ustugi informacyjne i szkoleniowe;

— Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie, prowadzacy ustugi szkoleniowe;

— Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug, ktore $wiadczy ustugi doradcze o charakterze ogdlnym i ustugi szkoleniowe;

— regionalne osrodki Europejskiego Funduszu Spotecznego: w Elblagu (obejmuje swym dziataniem powiat itawski i
nowomiejski) oraz w Olsztynie (podlega mu m.in. powiat dziatdowski), udzielajace projektodawcom pomocy w
przygotowaniu i realizacji projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

— Regionalny Fundusz Pozyczkowy w Olsztynie udzielajacy funduszy pozyczkowych;
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— Regionalny System Wspierania Innowacji w Olsztynie, ktory jest osrodkiem szkoleniowo-doradczym wspierajacym
innowacyjnos¢;

— Elblaski Inkubator Nowoczesnych Technologii Informatycznych.

Instytucja lokalng otoczenia biznesu jest m.in. Powiatowy Punkt Konsultacyjny Regionalnego Systemu Wspierania Innowacji
w Lubawie, ktory miesci si¢ w siedzibie Hawskiej Izby Gospodarczej.

Przedsigbiorcy moga w nim uzyska¢ informacje dotyczace prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz pozyskania
dofinansowania z funduszy unijnych oraz srodkow krajowych.

3.2.1. Aktualizacja charakterystyki gospodarki/przedsi¢biorczosci

Charakterystyka regionu w 2021 roku pozostaje w ramach regionu o charakterze rolniczym z rozwinigtym
przemystem drzewnym i stolarskim. Wedhug spisu REGON w 2019 roku na terenie LGD ZL funkcjonowato 5.801
podmiotéw gospodarczych, a wige o 1.068 wiecej niz w 2013 roku. Jest to wzrost o ponad 22 procent, co §wiadczy o
znacznej dynamice rozwoju. W 2019 r. $rednio na 1.000 mieszkancow regionu LGD ZL przypada 80 podmiotow
gospodarczych. Srednia krajowa wynosita wtedy 117,9 podmiotu na 1000 mieszkancow, a w wojewodztwie
warminsko — mazurskim 92,7 podmiotu na 1000 mieszkancow. Najwigcej podmiotéw bylo zarejestrowanych w
Nowym Miescie Lubawskim i Lubawie, a najmniej w gminach Grodziczno i Rybno. W ostatnich latach odnotowano
znaczny wzrost zatrudnienia w zaktadach zatrudniajacych wigeej niz 250 pracownikow takich jak spotki grupy
Szynaka czy w grupie IKEA.

Gminy obszaru LGD ZL nadal taczg zdecydowanie rolniczy charakter i przemystem opartym o surowce naturalne —
drewno i produkty spozywcze, co jest spdjne z inteligentnymi specjalizacjami opisanymi w Strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego 2030. W poréwnaniu z latami 2007-2013 rozwingto
sie zaplecze turystyczne regionu. Powstaty dwa o$rodki narciarskie w Kurzetniku i Lubstynku, tacznie ponad 28
kilometrow drog dla rowerow, a dzigki §rodkom zewnetrznym zagospodarowano rekreacyjnie jeziora w Rybnie,
Lakorzu, Rynku, czy brzegi rzeki Drwecy.

3.3 Opis rynku pracy

Podstawowa aktywnoscig spotecznosci lokalnej, niezbedng ze wzgledu na otrzymywane z niej wynagrodzenie, jest udziat
w rynku pracy. Mimo ze dla mieszkancow obszarow LGD jest to rynek niezwykle trudny, w 2013 r. w podmiotach
zatrudniajacych powyzej 9 o0so6b (bez pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie oraz fundacjach,
stowarzyszeniach i innych organizacjach) na 1000 osob pracowato w poszczegolnych gminach: Gminie Rybno 127, w gminie
wiejskiej Lubawa 128, w gminie wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie 71, w Gminie Kurz¢tnik 121, w Gminie Grodziczno 81, w
Gminie Biskupiec 86, w gminie miejskiej Lubawa 493, w Gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie 240. Sektorowa analiza
zatrudnienia pokazuje, iz w 2013 r. w ustugach pracowaty 1883 osoby, a pozostate 47,6% — w sektorze rolniczym i
przemystowym. Ze wzgledu na brak dokladnych danych dla niektorych gmin (objecie ich tajemnica statystyczna)
charakterystyka zostata rozszerzona o rok 2005. Okazalo sig, iz z 3296 0sdb zamieszkujacych region w rolnictwie pracowato
3,7% spoleczno$ci, 43,6% — w sektorze przemystowym, a 52,7% — w ustugowym (w tym w ustugach rynkowych 563
osoby, a pozostali —w nierynkowych).

Analizujac sektory wiasnoéci pod wzgledem liczby pracujacych w nich 0s6b mozna zaobserwowaé, iz w 2005 r. 40,0%
populacji 0sob posiadajacych prace skupione byto w sektorze publicznym, a 60,0% — w prywatnym. W 2007 r. liczba
bezrobotnych spadta do 2437 o0sob, czyli az 0 29,0%. Najwyzszy spadek zanotowano w Gminie Lubawa, a nastgpnie Nowe
Miasto Lubawskie. Liczba bezrobotnych na koniec 2013 r. obszaru objetego LSR ksztattowata si¢ nastepujgco: w gminie Rybno
725, w gminie wiejskiej Lubawa 261, w gminie wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie 747, w gminie Kurzetnik 735, w gminie
Grodziczno 449, w gminie Biskupiec 1086, w gminie miejskiej Lubawa 365, w gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie 882.
Srednia z wszystkich gmin wynosi 656. W sektorze przedsigbiorczosci widoczny jest brak rozwigzan innowacyjnych oraz
inwestycji w zakresie OZE.

Na przestrzeni badanego okresu migdzy 2009 a 2013 rokiem na ternie LGD Ziemia Lubawska liczba podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza wzrosta 0 389 podmiotow. Oznacza to stope wzrostu w wysokosci 113,08%. Jest to wskaznik wyzszy
niz dla calego kraju (108,75%) i dla catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego (106,45%), gdzie przyrost przedsigbiorstw
odbywa si¢ generalnie wolniej na tle ogdlnopolskim. Jednak jezeli wezmiemy pod uwage wyniki opisujace jedynie sytuacje na
terenach wiejskich, to LGD Ziemia Lubawska wypada gorzej zarbwno w poréwnaniu do catej Polski (115,65%) jak i regionu
(116,12%).
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Wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych z terenu LGD Ziemia Lubawska stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza. Wedtug danych GUS w 2013 roku takich podmiotow zarejestrowanych na badanym obszarze byto 2654 sposrod
wszystkich 3 211 przedsigbiorstw nalezacych do sektora prywatnego.

Pozostate 151 przedsiebiorstw to przedsigbiorstwa publiczne.

3.3.1. Aktualizacja opisu rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy 8 gmin cztonkowskich LGD ZL ulegta na przeciagu lat 2013 — 2019 znacznej zmianie.
Przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 9 pracownikow stanowia 4,2% wszystkich podmiotow i zatrudniaty w 2019 r.
okoto 34 % 0s6b zatrudnionych. Struktura zatrudnienia nie ulegta znacznym wahaniom i nadal region posiada
najwigkszy w wojewoddztwie procent osob zatrudnionych w sektorze rolniczym wynoszacy 32% (Atlas statystyczny
wojewddztwa warminsko — mazurskiego, 2016). Wigcej zaktualizowanych informacji o rynku pracy znajduje si¢ w
podpunkcie 3.2.1.

3.4 Dzialalno$¢ sektora spolecznego, w tym integracja/rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego.

Sytuacja ekonomiczna rodzin:

Finansowsa sytuacje gospodarstw domowych w gminach obszaru LGD ustali¢ mozna poprzez analize¢ danych dotyczacych
glownych zrodet utrzymania ludnosci, dostgpnych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan z 2002 r. oraz
posrednio  poprzez porOwnanie przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w - powiatach  (badanego w podmiotach
zatrudniajacych powyzej 9 0sob, nie obejmujacego zatrudnionych za granica, fundacji, stowarzyszen i innych organizacji) w
2006 r. W 2013 1. z pracy utrzymywato si¢ facznie 25444 mieszkancow gmin LGD (czyli 63,6% ludnosci w wieku 15 lat i
wiecej). Zrodla pozaptacowe byly dochodem dla 36,2% ludnosci, w tym dla 5142 byly to emerytury, a dla 5363 — renty. Wsrod
0sob otrzymujacych przychody z pracy 57,3% ludnosci utrzymywalo si¢ z pracy najemnej, a 42,7% — z pracy na rachunek
wiasny (w tym 9218 os6b — z pracy w swoim gospodarstwie rolnym lub na dziatce rolnej) lub przychodéw z najmu.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w $rednich i duzych podmiotach na terenie catego
obszaru LGD bylo nizsze w badanym okresie od $redniego w wojewodztwie.

W 2013 r. przecigtne wynagrodzenie w powiecie dziatdowskim wyniosto 2639 zl, itawskim — 2423z, a nowomiejskim —
239271, podczas gdy $rednie place w wojewodztwie ksztattowaly si¢ na poziomie 2852 zt.

3.4.1. Aktualizacja opisu dziatalnosci sektora spolecznego, w tym integracja/rozwoj spoleczenistwa obywatelskiego.
Sytuacja ekonomiczna rodzin:

Dane GUS z 2018 r. dotyczace zarobkow na poziomie gmin mowig, ze pracownicy powiatu nowomiejskiego z sektora
przedsiebiorstw zarabiali w 2018 roku $rednio 3.439,34 zlote brutto. Jest to najgorsza pozycja w wojewodztwie
warminsko - mazurskim. Wynagrodzenia stanowig 71,1 procenta $redniej krajowej, ktora wynosi 4.835 zlotych.
Wplywa to na duzo mniejsze mozliwosci konsumpcji i inwestowania mieszkancoéw regionu.

3.5 Infrastruktura spoleczna

Na infrastruktur¢ spoleczng gmin obszaru Ziemi Lubawskiej sktadaja si¢ miedzy innymi obiekty edukacyjne, ochrony
zdrowia i opieki spotecznej oraz kultury i rekreacji.

Poziom zaopatrzenia w elementy infrastruktury spotecznej moze by¢ swoistym wyznacznikiem jakosci zycia mieszkancow
regionu.

a) edukacja

Poczatkiem drogi edukacyjnej jest wychowanie przedszkolne. Do dyspozycji ludnosci obszaru LGD ZL w 2013 r. pozostawaty
54 przedszkola i oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych (07 wigcej niz w 2006 .),

do ktorych uczgszczato 2151 dzieci. Obowiazkowymi etapami ksztatcenia sa szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne. W 2013 r.
na terenie Ziemi Lubawskiej funkcjonowato 40 szkot podstawowych i 15 gimnazjow.

W szkotach podstawowych uczylo si¢ 5121 uczniow, a w gimnazjach — 2705. W poréwnaniu z rokiem 2006
zanotowano spadek liczby dzieci w szkotach podstawowych o 98, w gimnazjach az 0 231.

Wspbtezynnik  skolaryzacji brutto dla szkot podstawowych, wyrazajacy stopien powszechno$ci nauczania, najwigksza
wartos¢ osiagnat dla gmin: Grodziczno (113,97%) i Rybno (102,91%). Réwniez dla tych dwoch gmin zanotowano
najwyzsze wskazniki skolaryzacji w gimnazjach. Wskaznikiem okre$lajacym poziom zinformatyzowania szkét moze byé
natomiast liczba uczniow w szkotach podstawowych (lub w gimnazjach)przypadajacych na 1 komputer. W 2006 r. szkoty
podstawowe i gimnazja wyposazone bylty w 700 komputerow (0 184 wigcej niz w 2004 r.), w tym 83,6% z nich bylo
podfaczonych do Internetu.
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W ramach projektu ,,Kultura Informacja Sukces — Sie¢ PIAP w wojewodztwie warminsko-mazurskim”, we wspOtpracy z
Wojewoda Warminsko-Mazurskim, w pigciu bibliotekach szkolnych w gminie Rybno zainstalowano nowoczesne zestawy
komputerowe oraz urzadzenia wielofunkcyjne ze stalym dostgpem do Internetu. W Zespole Szkét w Rybnie i Szkole
Podstawowej w Rybnie dziata rdwniez Internetowe Centrum Informacji Multimedialnej. Ksztalceniem na poziomie wyzszym
niz podstawowy i gimnazjalny zajmowat si¢ w 2013 r. na terenie gmin wiejskich LGD jedynie Zespot Szkot w Rybnie oraz
Zespdt Szkot w Kurzetniku Zainteresowani nauka ponadgimnazjalng musza wybiera¢ szkoty w gminach miejskich Lubawa
i Nowe Miasto Lubawskie.

b) ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Zadania z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej w gminach Ziemi Lubawskiej w 2013 r. realizowato 13
zakladéw opieki zdrowotnej i spotecznej. Jednostkami organizacyjnymi gminy Rybno sa Samodzielny Publiczny Gminny
Zaktad Opieki Zdrowotnej oraz Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;.

W gminie Lubawa funkcjonuje Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. Opieke zdrowotna zapewnia mieszkancom
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej s. c. w Rozentalu oraz Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Pratnicy. Do
dyspozycji mieszkancow gminy Grodziczno pozostaje Dom Pomocy Spotecznej w Grodzicznie, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Grodzicznie oraz Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.

W Kurzetniku natomiast istnieje Gminny Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej, w ktorym mozna skorzysta¢ zaréwno
z pomocy lekarza rodzinnego, jak i specjalistow z dziedziny ginekologii, neurologii, pediatrii, pulmonologii, stomatologii
i chordb wewnetrznych. GSZOZ posiada rowniez fili¢ osrodka zdrowia w Tereszewie. Dziata tu réwniez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kurzetniku. Jednostka gminy Nowe Miasto Lubawskie jest natomiast Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. W Biskupcu funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej oraz Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Mieszkancy gminy moga takze zasiggnaé porady lekarza w Wiejskim Osrodku Zdrowia w Eakorzu.
Ochrong zdrowia w gminie miejskiej Lubawa zajmuje si¢ m.in. Miejski Osrodek Zdrowia, Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Centrum Okulistyczne Pryzmat, Niepubliczny ZOZ Poradnia Rehabilitacyjna, a placowka pomocy spotecznej jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

W gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie funkcjonuje m.in. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Szpital Powiatowy w
Nowym Miescie Lubawskim, Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, Przychodnia Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspétuzaleznienia, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Ortopedyczna, Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, Centrum Stomatologii, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia nr 1, Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Eskulap. Dziata rowniez Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Mie$cie Lubawskim.

c) kultura i rekreacja

Elementem wyr6zniajagcym gminy obszaru objetego diagnoza jest duzy nacisk zaréwno wiladz lokalnych, jak i instytucii,
pozostatych jednostek oraz spotecznosci polozony na dziatalno$¢ kulturalng i rekreacyjno-sportowa. Dziatalno$¢ ta
realizowana byta w 2013 r. przez 21bibliotek, obstugujacych 9829 czytelnikow.

Dane statystyczne wskazuja takze na istnienie jednostek kultury w gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, ktory w 2013
r. zorganizowat 115 imprez, w ktérych uczestniczyto 68710 0s6b.

Z informacji urzeddw gmin wynika, ze dziatalno$¢ kulturalna i rekreacyjna w regionie jest znacznie bardziej rozwinigta niz na to
wskazuja dane statystyczne. Gmina Rybno realizuje ja za posrednictwem Samodzielnej Instytucji Kultury Gminnej Biblioteki
Publicznej w Rybnie. Jej siedziba jest nowo wybudowany budynek w 2006 r., ktorego realizacja byla wspoiinansowana
ze $rodkow UE.

Gminna Biblioteka Publiczna oferuje szeroka game rozrywek organizujac liczne konkursy ( m.in. fotograficzny, muzyczny
czy tez np. Szopke Bozonarodzeniowa). Poza wypozyczaniem ksiazek i umozliwieniem korzystania z Internetu, instytucja ta
uczestniczy w organizowaniu wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy poprzez projekcje filmow, zajecia przy komputerze,
karaoke oraz zajgcia taneczne.

Przy bibliotece dziata rowniez Mtlodziezowa Orkiestra Dgta z Rybna liczaca 30 muzykow. W nowoczesnej hali sportowej
znajduje si¢ siedziba Osrodka Sportu i Rekreacji, ktory organizuje cykliczne imprezy sportowe, takie jak: liga pitki halowej,
siatkowej czy Bieg Niepodleglosci w dniu 11 listopada. W gminie wiejskiej Lubawa na rzecz kultury aktywnie dziata Gminne
Zrzeszenie Ludowe — Zespoly Sportowe w Lubawie, ktorego celem statutowym jest wszechstronne Kkrzewienie kultury
fizycznej 1 turystyki ze szczegdlnym naciskiem na problemy $rodowiska wiejskiego i 0sob niepetnosprawnych. LZS
czynnie uczestniczy w lokalnym Zyciu spolecznym i kulturalnym. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego i zabytkow kultury. Organizuje réwniez imprezy masowe i sportowe, takie jak: Igrzyska Samorzadowe o puchar
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Marszatka Wojewodztwa, Dzien Olimpijczyka, wyscigi kolarskie, Igrzyska Mieszkancow Wsi - zimowe zawody
lekkoatletyczne, festyny sportowe, turnieje brydzowe, pitkarskie, tenisa stolowego oraz realizuje program ,,Organizator
imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i miodziezy oraz sportu osob niepetnosprawnych w $rodowisku wiejskim”.
Dziatalno$¢ kulturalng i rekreacyjna wspomagaja takze Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Ludowych Zespotow
Sportowych (poprzez organizacj¢ i prowadzenie Sekcji sportowych, szkolen sportowych, zawodow oraz imprez sportowych i
sportowo- rekreacyjnych, zlotow, obozow, festyndw, turniejow, konkursow, spartakiad oraz innych masowych imprez w strefie
kultury fizycznej), a takze Stowarzyszenie Tworcow Kultury Ziemi Lubawskiej (poprzez propagowanie tworczosci wsrod
mieszkancow Ziemi Lubawskiej, rozwijanie kultury i stwarzanie warunkow tworczych). Zadania zwigzane z kultura i
rekreacja w gminie Grodziczno realizuje Gminna Biblioteka Publiczna w Grodzicznie, Stowarzyszenie Gminna Rada Kobiet
Wiejskich w Grodzicznie oraz osiem Kot Gospodyn Wiejskich. Dziata tu takze Parafialno-Gminna Mtodziezowa Orkiestra
Deta Grodziczno, w ktorej gra 38 muzykow. Waznym animatorem kultury w gminie Kurzetnik jest Gminne Centrum
Kultury (GCK) w Kurzgtniku. Organizuje ono liczne imprezy dla lokalnej spotecznosci, migdzy innymi ,,Ferie z kogutem”,
rodzinny turniej tenisa stolowego, Dni Drwecy, cykl imprez letnich ,Lato z Kogutem” (rozpoczgcie lata, plener
plastyczny, piknik rowerowy, turniej szachowy i warcabowy, wycieczki, zawody wedkarskie, festiwal piosenki o
Bursztynowego Kogucika, pozegnanie lata) oraz Swigto Pieczonego Ziemniaka. Letnie imprezy o charakterze lokalnym
organizuja réwniez rady soteckie, zwlaszcza we wsiach Brzozie Lubawskie, Sugajenko, Tereszewo i Mikotajki.

Wazna role w rozwoju spolecznym pelni rowniez Kacze Bagno — Miejsce Inicjatyw Pozytywnych, cho¢ jest
przedsiewzieciem komercyjnym to skupia rozne srodowiska chcace dziata¢ na rzecz rozwoju lokalnego zwlaszcza w zakresie
kultury. W gminie wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie dziata oddany do uzytku w 2006 r. nowo rozbudowany i wyremontowany
budynek Gminnego Centrum Kultury w Mszanowie. Inwestycja zostala sfinansowana w 80% z Unii Europejskiej. Nowa
jednostka dziatalno$¢ rozpoczeta 1 kwietnia 2007 .

Od tego czasu zorganizowala juz takie imprezy, jak: Idol nowomiejski — konkurs wokalny, ,,Bo ja tanczy¢ cheg” —
konkurs taneczny, ,,Afera na zamku Bratian” — inscenizacj¢ oblgZenia, ogélnopolski festiwal muzyki rockowej Festczad,
»Marsz na Grunwald” — inscenizacj¢ marszu wojsk na Grunwald oraz liczne koncerty, warsztaty, festyny, konkursy, spotkania
kulturalne.

W gminie dzialaja rowniez zespoly kulturalne i artystyczne. Ponadto funkcjonuje sie¢ wiejskich $wietlic i bibliotek. Na
terenie gminy preznie dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Gwizdzinach z filiami w Bratianie, Skarlinie, Radomnie,
Jamielniku. W bibliotece prowadzona jest dzialalno$¢ kronikarska, zbierane sa dokumenty z zycia spotecznego gminy.
Osoby zainteresowane moga skorzysta¢ z Internetu.

W Ailii biblioteki w Jamielniku znajduje si¢ dodatkowo Punkt Informacji Europejskiej. Wazna role w rozwoju kultury na terenie
calej gminy Biskupiec odgrywa Gminna Biblioteka Publiczna wraz z 4 filiami (w Lipinkach, Lakorzu, Szwarcenowie i
Krotoszynach) oraz Gminny Osrodek Kultury i Amfiteatru w Biskupcu, ktory dzigki $rodkom unijnym, wilasnym oraz z
budzetu panstwa, w roku 2005-2006, zostal gruntownie wyremontowany.

GOK prowadzi $wietlice, organizuje koncerty, bale, konkursy, imprezy sportowe i plenerowe.

W obszarze kultury dziata takze, funkcjonujacy od 1985 r., zespot wokalny ,,Byle-babki” z ¥.akorza oraz Klub Seniora ,,Rado$¢”
z Biskupca. W gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie dzialalnoscia kulturalng zajmuje si¢ Miejskie Centrum Kultury
(MCK) ktorego zadaniami sa m.in.: rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych, edukacja kulturalna
oraz wychowanie przez sztuke, masowe imprezy kulturalne, organizacja imprez rozrywkowych , turystycznych , ekologicznych,
prowadzenie kina, prowadzenie muzeum i swoje umiejetnosci w MCK doskonala cztonkowie Choéru ,,Harmonia”, zespotu
tanecznego ,,Bagatella”, Klubu szachowego ,,Hetman”. Na terenie miasta znajduje si¢ Biblioteka Publiczna Miejska .

W bibliotece swoja siedzibe ma centrum organizacji pozarzadowych i wolontariatu, ktérego zadaniem jest pomoc merytoryczna
oraz prawna dla stowarzyszen. Nowe Miasto Lubawskie prowadzi Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, ktory organizuje szeregi
imprez do ktorych zaliczamy m.in. turnieje warcabowe, halowy turniej pitki noznej, turniej koszykowki, turnieje rodzinne,
organizuje takze obozy sportowe. Gmina miejska Lubawa dziatalno$¢ kulturalng prowadzi poprzez Miejski Osrodek Kultury
ktory kreuje Zycie kulturalne.

Dostosowujac swoja dziatalno$¢ do nowych mozliwosci, stuzacych lokalnej spotecznosei, zajmuje si¢ promocja tworczosci
artystycznej, inicjuje wydarzenia kulturalne, organizujac rokrocznie imprezy m.in. konkursy, festiwale, przeglady, koncerty, w
wymiarze lokalnym i ponadlokalnym. W Lubawie funkcjonuje rowniez Osrodek Sportu i Rekreacji. Celem dziatalnosci Osrodka
jest realizacja zadan whasnych Miasta Lubawa z zakresu kultury fizycznej i sportu, OSiR (Osrodek Sportu i Rekreacji) organizuje
obozy sportowe dla zawodnikow dyscyplin sportowych, m.in. takich jak: pitka nozna, lekka atletyka, koszykowka, siatkowka,
pitka reczna, rugby, judo, tackwondo, ju-jitsu, tenis ziemny.

d) Dzialalno$¢ organizacji pozarzadewych
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Na rzecz spolecznosci lokalnej na obszarze kazdej gminy Ziemi Lubawskiej dziata szereg organizacji pozarzadowych.
Wedlug danych pochodzacych z internetowego portalu www.ngo.pl, organizacji pozarzadowych na catym obszarze LGD
ZL zarejestrowano okoto 153 organizacji pozarzadowych. W gminie Rybno najaktywniej dziata Uczniowski Klub Sportowy
,Szuwarek” we wsi Hartowiec, Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Hartowiec oraz Stowarzyszenie na rzecz rozwoju
gminy Rybno. W gminiec Lubawa funkcjonuja migdzy innymi: Gminne Zrzeszenie Ludowe — Zespoly Sportowe w
Lubawie, Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Ludowych Zespotéw Sportowych, Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Wsi Samplawa oraz Stowarzyszenie Tworcow Kultury Ziemi Lubawskiej. Na rzecz gminy Grodziczno dziataja:
Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych w Grodzicznie oraz Parafialno-Gminna Orkiestra Deta Grodziczno. W gminie
Kurzetnik  dziatalnos¢ prowadza: Klub Sportowy ,,ZAMEK”, Uczniowski Klub Sportowy ,.START” w Tereszewie,
Uczniowski Klub Sportowy ,,KOGUT” w Kurzetniku, Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Kurzetnik, a w gminie wiejskiej Nowe
Miasto Lubawskie najaktywniejsze sa: KIWANIS International Club ,Ruda” Poland z siedziba w Rudzie, Uczniowskie
Kluby Sportowe ,,ZAK” w Jamielniku, ,,TECZA” w Skarlinie, ,,Tornado” w Gwizdzinach i ,,Sprint” w Tylicach, Towarzystwo
Milosnikow Ziemi Nowomiejskiej, Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe w Nowym Miescie Lubawskim z/s w
Mszanowie oraz Stowarzyszenie Rozwoju WSsi Bratian z/s w Bratianie. Rozwoj aktywnos$ci sportowej mieszkancow gminy
Biskupiec wspiera Gminny Klub Sportowy ,,Ossa” oraz Koétko Integracyjno-Sportowe w Lakorzu.

Ponadto na terenic gminy dziala m.in. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi i Ochrony Dziedzictwa Kulturowego w gminie
Biskupiec, Stowarzyszenie Ochrony Przyrody i Dziedzictwa Kulturowego z/s w takorzu, Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Kulturalnych ,,KEADKA” z/s w Lipinkach, Stowarzyszenie ,,NASZA PRZYSZEOSC” z/s w Bielicach, a takze
Stowarzyszenie producentéw Gesi - Krystyna Ziejewska.

W gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie dziataja m.in. Nowomiejskie Stowarzyszenie ,,SALVEO” w Nowym Miescie

Lubawskim, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych z/s w Nowym Miescie Lubawskim, Uniwersytet 111 Wieku,

Nowomiejski Klub Sportowy, UKS ,,ISKRA” oraz wielu innych.

W gminie miejskiej Lubawa swoja dzialalno$¢ zwiazana z pomoca dla miodziezy i dzieci prowadzi Osrodek Spofeczno

Edukacyjny ,,Koto Ratunkowe”, w zakresie rozwoju lokalnego dziatania prowadzi Centrum Inicjatyw Lokalnych, rozwijanie

aktywnosci kulturalnej mieszkancow wspierane jest przez Stowarzyszenie Tworcow Kultury Ziemi Lubawskiej. Ponadto w

kazdej gminie dzialaja jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej i kota gospodyn wiejskich, kotka rolnicze oraz grupy

nieformalne, ktore skupiaja osoby w réznym wieku.

3.5.1. Aktualizacja opisu sektora spolecznego.

W zakresie edukacji na terenie LGD ZL na przetomie lat 2013 — 2021 r. nastapita zmiana w zakresie sieci szkot.
Zlikwidowano lub zmieniono w szkoty spoteczne placowki w Czachowkach, Krotoszynach, Tylicach, Rumienicy,
Byszwaldzie i Jeglii. Powstala publiczna Szkota Specjalna w Krotoszynach oraz przeniesiono Zespot Szkét
Zawodowych z Nowego Miasta Lubawskiego do nowego obicktu w Kurzgtniku. Na terenie w 2021 r. dziatato 36
szkot podstawowych i 5 szkot srednich.

W zakresie ochrony zdrowia dziatalno$¢ Zaktadow Opieki Spotecznej jest kontynuowana. Podobnie swoje zadania
realizujg samorzadowe instytucje kultury w gminach regionu, ktore animujg dziatalno$¢ grup tanecznych,
plastycznych, wspotorganizuja wydarzenia artystyczne. Najbardziej popularne wydarzenia zorganizowane na terenie
LGD ZL w 2019 1. to Szynaka Day w Nowym Mie$cie Lubawskim, Dni Lubawy, Dni Rybna, Dni Kurzetnika i
Expom SA, Bratiafiska Noc Kabaretowa, Dni Biskupca czy szereg dozynek gminnych i powiatowych. Poza
najpopularniejszymi wydarzeniami instytucje samorzadowe organizuja takze wydarzenia lokalne: festyny wiejskie,
wycieczki rowerowe czy turnieje z roznych dziedzin sportu i rekreacji.

W zakresie dziatania trzeciego sektora, na terenie obszaru LSR zarejestrowane sa 254 organizacje pozarzadowe (dane
na podstawie Krajowego Rejestru Sadowego) specjalizujace si¢ w dziatalnosci od pomocy spotecznej, przez ochrone
zdrowia po kulture i aktywizacje obywatelska. Jest to wzrost 0 ponad 66 procent. Najwiekszy odsetek stanowig
ochotnicze straze pozarne — 23 procent wszystkich NGO. Ochotnicze Straze Pozarne poza dzialalnoscia ochronna
pehig istotng role animacji kulturalnej i integracji spotecznej w swoich srodowiskach. Organizacje na terenie LGD ZL
zajmuja si¢ prowadzeniem kluboéw sportowych, organizujg wystawy, wydaja publikacje i coraz intensywniej si¢gaja
po srodki zewnetrzne w postaci grantow i dofinansowan. Dodatkowo na terenie dziata wiele grup nieformalnych
organizujacych takie inicjatywy jak porzadkowanie obszarow wartosciowych przyrodniczo, akcje charytatywne czy
cykliczne wydarzenia takie jak festyny czy spotkania okoliczno$ciowe.
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Rysunek 14 Wskazanie probleméw spolecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem probleméw ubdstwa i wykluczenia

spolecznego oraz skali tych zjawisk.

Grupa/skala

Problemy

Przyczyny probleméw

Ubdstwo; 2326 rodzin L
—9207 os6b W rodzinach L

brak dochodu lub niski dochéd,

bezrobocie,

niezaradno$¢ zyciowa,

niskie zarobki, podejmowanie prac dorywczych,
sezonowych,

brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacii,
godzenie si¢ z losem.

niskie wynagrodzenia, brak dochodow,

bierna postawa wobec podejmowania dziatan, przyzwyczajenie si¢ do
korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej,

nieche¢ do zmian,

niskie $wiadczenia z Systemu ubezpieczen spotecznych,

konieczno$¢ opieki nad osobami zaleznymi, o wiaze si¢ brakiem placowek
wsparcia dziennego dla osob niepelnosprawnych, starszych.

Bezrobocie; 1632 rodziny +
—5136 0sob W rodzinach

dtugotrwate bezrobocie.

brak miejsc pracy.

Dtugotrwata choroba +
693 rodziny- 1606 osob
w rodzinach

dtugi czas oczekiwania na wizyty u specjalistow.

brak funduszy na leczenie w prywatnej stuzbie zdrowia.

Bezdomni - 37 / osoby zagrozone
bezdomnoscia — 55 L

mata liczba mieszkan komunalnych,

brak mieszkan chronionych,

brak mieszkan socjalnych,

wysokie ceny wynajmu w prywatnych domach,

zly stan techniczny prywatnych lokali,

niski poziom wyksztatcenia,

brak kwalifikacji dostosowanych do rynku pracy,

brak dodatkowych umiejgtnosci przydatnych przy staraniu si¢ 0
prace, jej utrzymaniu (znajomos¢ jezykow obcych, prawo
jazdy),

brak umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,

bariery psychospoteczne (niska samoocena, brak wiary w
siebie i wiasne mozliwosci,

brak na terenie instytucji typu: CIS (Centrum Integracji
Spotecznej) , KIS ( Klub Integracji Spotecznej).

brak srodkow finansowych na budowe mieszkan, remonty posiadanych lokali,
wynajem prywatnych doméw, na niezbedne remonty,

konflikty w rodzinie, przemoc, co wiaze sie z eksmisjami,

brak duzych zaktadow pracy,

zatrudnianie osob gtownie sezonowo,

dtuga przerwa w zatrudnieniu,

brak $rodkow finansowych na samodzielne podnoszenie kwalifikacji,
wyksztatcenia,

brak na terenie Gminy placowek specjalizujacych si¢ w edukacji dorostych,
konieczno$¢ dojazdu do innych miejscowosci i zwigkszenia naktadu czasu na
ten cel,

brak $rodkow finansowych i na organizacje i funkcjonowanie placowek CIS
(Centrum Integracji Spotecznej) , KIS ( Klub Integracji Spotecznej).

Osoby bezrobotne (1490 rodzin |
skorzystato z pomocy spotecznejz |
uwagi na przestanke L

ubdstwo,
alkoholizm i narkomania,
przemoc w rodzinie,

niskie kwalifikacje zawodowe - brak wyuczonego zawodu,
bezradnos¢, niska aktywno$¢,
uzaleznienie od pomocy spotecznej,

niepetnosprawne/dtugotrwale lub |-
cigzko chore (1384 rodziny
skorzystaly z pomocy spofecznej
Z uwagi na przestanke
niepeosprawnosci/2201 os6b)

konieczno$¢ rezygnacji z zycia zawodowego w zwiazku z
opieka nad niepelnosprawnym lub chorym cztonkiem rodziny,
brak dostepnosci do lekarzy - specjalistow na terenie Gminy,
brak dostepnosci do przedszkoli i szkot z oddziatami
integracyjnymi na terenie gmin LGD ZL.

bezrobocia/3294 osoby) I trudnosci W znalezieniu pracy . wydhuzenie wieku emerytalnego i wzrost liczby oséb starszych,
bezrobotnych.
Osoby - ubdstwo, brak mozliwosci podjecia pracy z uwagi na wystgpujace schorzenia,

niedostatecznie rozwinieta infrastruktura placowek medycznych,
marginalizowanie problemu niepelnosprawnosci.
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Rodziny z bezradnoscia w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego (384
rodzin skorzystato z pomocy
spotecznej z uwagi na W/w
przestanke/1093 osoby)

ubostwo,

problemy wychowawcze,

problemy szkolne — przedwczesne konczenie nauki na
najnizszym szczeblu edukacyjnym,

rosngce zadtuzenia w parabankach w szczegolnosci
wsrod osob starszych,

alkoholizm,

przemoc w rodzinie, odseparowanie dzieci od rodzicow
biologicznych.

brak poprawnych relacji rodzic-dziecko,

brak specjalistow do pracy z dzie¢mi,
nieprawidtowe zarzadzanie budzetem domowym,
rozpad wigzi rodzinnych.

Osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym/276 rodzin/ 3354
osoby

bezrobocie,
niepetnosprawnos¢.

przyczyna bezrobocia wsrod klientow pomocy spotecznej sa najczesciej bierna
postawa osoby bezrobotnej, jej brak umiejetnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, zbyt niskie kwalifikacje. Problemem w podjgciu zatrudnienia moze by¢
takze ograniczona dyspozycyjnos¢ kobiet wychowujacych dzieci, w tym
samotnych matek,

osoby z niepetnosprawno$cia maja ograniczone mozliwosci pelnego udziatu

W zyciu spolecznym, np. z powodu probleméw z poruszaniem si¢ ,

Wysoki poziom wykluczenia spotecznego charakteryzuje takze osoby
przewlekle psychicznie chore oraz uposledzone umystowo.

Osoby z problemami
zdrowotnymi - diugotrwata lub
cigzka choroba

(746 rodzin/ 1755 0s6b)

dtugotrwata lub cigzka choroba.

pogorszenie stanu zdrowia znaczaco zmniejsza mozliwosci zarobkowe, a co
za tym idzie pogarsza sytuacje finansowa rodziny przy jednoczesnym
wzroscie kosztow leczenia, ktore staja si¢ podstawowym obcigzeniem budzetu
rodziny.

Osoby starsze - 447
0s6b w rodzinach — 618

samotnos¢,

ograniczenia fizyczne, psychiczne,

obnizenie stanu psychicznego,

trudnosci w wykonywaniu czynnosci domowych.

brak zainteresowania ze strony rodziny,
brak petnej oferty ustug opiekunczych,
brak specjalistow, dziennych doméw pobytu.

Zrodto: opracowanie whasne

3.6 Wykazanie wewnetrznej spéjnosci obszaru LSR

Ogolna, specyficzng cecha LGD Ziemia Lubawska jest sie¢ osadnicza tych terenow, $cisle powiazana z przebiegajacymi
przez nie szlakami komunikacyjnymi oraz uwarunkowaniami krajobrazowymi.

a) Specyfika geograficzna i Srodowiskowa

O specyfice geograficznej i srodowiskowej obszaru stanowia:

- polozenie na pograniczu czterech jednostek: Pojezierza Chelminskiego, Pojezierza Itawskiego, Garbu Lubawskiego i
Pojezierza Dobrzynskiego. Wystgpowanie zroznicowanego krajobrazu (wyrdzni¢ tu mozna krajobraz pojezierny,
pagérkowate wysoczyzny morenowe z roéwninami Sandrowymi, rozciete przez rynny polodowcowe z jeziorami oraz doliny
rzeczne z systemem teras, z madami i glebami bagiennymi),

- specyficzne warunki Kklimatyczne (duza zmienno$¢ warunkéw, na co wplyw maja zlokalizowane na tym terenie rozlegte
powierzchnie lesne oraz liczne zbiorniki wodne),

- wysoki potencjat przyrodniczy, o ktorym stanowia wystepujace tu liczne obszary prawnie chronione,

- malo przeksztalcone i stosunkowo mato zanieczyszczone $rodowisko naturalne.

b) Specyfika historyczna i kulturowa

Ziemia Lubawska pod wzgledem tozsamosci historycznej stanowi polaczenie historycznych ziem: sasinskiej, pomezanskiej,
chetminskiej, lubawskiej 1 michatowskiej. W XIV w. byty tu ziemie biskupéw chetminskich oraz wojtostwa krzyzackiego.
Historia obszaru wiaze si¢ Z obecnoscia na tych ziemiach zaréwno prastowian, jak i plemion Prusow i Sasinow. Na wielu
terenach w starszym pokoleniu zauwaza si¢ nalecialoci jezykowe, w tym germanizmy i elementy gwary lubawskiej.
Ziemie wokot Lubawy nalezaty, od poczatku istnienia chrzescijanstwa do biskupstwa chelminskiego. Po pierwszym
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rozbiorze Polski Ziemia Lubawska przeszta pod panowanie pruskie i nalezata do Prus az do uzyskania niepodlegtosci w 1920
r. (z krotkim okresem przynaleznosci do Ksigstwa Warszawskiego w latach 1807-1815). Ok 1918 r. powstal powiat
lubawski, wchodzacy w skiad rejencji kwidzynskiej. Analizujac uwarunkowania kulturowe obszaru nalezy zauwazy¢, ze o
specyfice obszaru, w tym wzgledzie, $wiadczy wielowiekowa tradycja ,,pogranicza” prusko-polskiego. Mieszkancow obszaru
Ziemi Lubawskiej charakteryzuje duzy poziom zrdznicowania pod wzgledem kulturowym i historycznym (ze wzgledu na
przynalezno$¢ gmin, przed reforma administracyjna, do réznych wojewodztw). W przeciwienstwie do wigkszosci obszaru
woj. warminsko-mazurskiego, mamy tu do czynienia z ludnoécia osiadla na tej ziemi od wielu pokolen. W okresie
miedzywojennym obszar subregionu Ziemi Lubawskiej stanowit jeden powiat z siedziba w Nowym Miescie Lubawskim.

Na terenie LGD znajduje si¢ wiele obiektow historycznych i zabytkowych:

Gmina Biskupiec

L.akorz — wiatrak, muzeum lokalne, kosciot

Czachowki — patac z potowy XIX wieku

Szwarcenowo — koscidt drewniany

Jezioro Kara$ — faunistyczny rezerwat przyrody

Rezerwat Kociotek — obszar Nadle$nictwa Jamy

Biskupiec- kosciot parafialny

Lipinki — kosciot parafialny

Wardegowo - kaplica

Gmina Kurzgtnik

Ruina zamku w Kurzetniku

Ko$ciot parafialny w Kurzgtniku

Droga krzyzowa na gorze zamkowej

Koscidt parafialny w Mikotajkach

Gmina Grodziczno

Patac w Montowie

Kosciot w Grodzicznie

Patac w Jakubkowie

Kosciot parafialny w Boleszynie

Lubawa — Miasto

Kosciot $w. Jana w Lubawie

Kosciot $w. Anny w Lubawie

Sanktuarium w Lipach

Gmina Lubawa

Kazanice — kosciot gotycki

Mortegi — zespot patacowy

Byszwatd — drewniana dzwonnica, kosciot gotycki

Grabowo — kosciét empirowy

Gmina Rybno

Welski Park Krajobrazowy (teren gminy Grodziczno i Rybno)

Zabytkowy kosciot w Rumianie i otaczajace go drzewa (lipy drobnolistne stanowiace pomniki przyrody)

Kosciot w Rybnie

Gmina Nowe Miasto Lubawskie

Bratian — miyn, kapliczka 3 deby

Tylice —kosciot i pomnik $w. Michata Archaniota
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Pomnik pomordowanych w Nawrze

Kosciot poewangelicki w Gryzlinach

Kosciot parafialny w Skarlinie

Nowe Miasto Lubawskie — miasto

Bazylika mniejsza p.w. Sw. Tomasza Apostota w NML

Kosciot poewangelicki z XIX wieku

Fragmenty muréw miejskich (bramy wjazdowe, ruiny baszty)

Ruiny klasztoru franciszkanskiego w Lakach

Elementem wyrdzniajacym gminy obszaru objetego diagnoza jest duzy nacisk na dziatalno$¢ kulturalna, zarowno wiadz
lokalnych, pozostatych jednostek oraz spoteczno$ci polozony na dziatalnos¢ kulturalna. Dziatalno$¢ ta realizowana byla w 2013
1. przez 24 bibliotek, dysponujacych tacznie 252698 woluminami ksiazek i obstugujacymi 7697 czytelnikow (0 0,4% wigcej niz
w 2012 r.). Przyktadem moze by¢ w gminie Kurzetnik, osrodek kultury ktory w 2013 r. zorganizowat 32 imprezy, w ktorych
uczestniczyto 2639 osob.

¢) Specyfika spoleczna i gospodarcza

Jak juz podkreslono lokalizacja tego terenu w jednym z najczystszych ekologicznie regionéow Polski, wsrdd licznych jezior i
lasow, stanowi podstawowy atut na rzecz rozwoju funkcji rolniczych i turystycznych. Unikalne walory przyrodnicze nie
koliduja takze z rozwojem dziatalno$ci o charakterze produkcyjnym oraz z szeroko rozumianymi ustugami rynkowymi.
Szczegblne znaczenie na tym terenie ma przetworstwo rolno-spozywcze, lesnictwo, przetworstwo drewna, handel oraz
ustugi budowlane. We wszystkich gminach obszaru LGD Ziemia Lubawska przedsigbiorcy moga liczy¢ na pomoc ze strony
pracownikow urzedow gmin w zakresie rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rolnictwo tego terenu
odznacza si¢ znacznym rozdrobnieniem gospodarstw, duza liczba pracujacych, przewaga gleb o $redniej i malej
przydatno$ci rolniczej, a takze stosunkowo niskim zuzyciem przemystowych $rodkéw produkcji. Specyficzne warunki
przyrodnicze sprawiaja, ze produkty rolne wytworzone na tym terenie kojarzone sa jako ,.czyste ekologicznie”, a co za tym
idzie uznawane sg za zdrowa zywno$¢. Dogodne potozenie obszaru gmin LGD, naturalne cechy srodowiska, bogactwo lasow,
jezior, obszarow prawnie chronionych, terenow wchodzacych w sklad obszarow NATURA 2000, a takze przyjazny
stosunek spotecznosci lokalnej do dziatalnosci turystycznej, predestynuje Ziemi¢ Lubawska do podejmowania tego rodzaju
aktywnosci gospodarczej.

3.6.1. Aktualizacja opisu wewnetrznej spojnosci obszaru LSR

Nawigzujac do opisu zaleznosci, ktore juz w okresie wezesnokrzyzackim (XIV w.) warunkowaly wyodrebnienie si¢
historycznego i etnograficznego regionu ziemi lubawskiej, nalezy podkresli¢ ciagtos¢ funkcjonowania takiej jednostki.
Istotnym wyznacznikiem trwato$ci regionu jest historyczna granica komturstw i wlasnosci biskupiej, nastgpnie
Rzeczpospolitej Obojga Narodow i Prus, a wreszcie Polski i Niemiec. Wschodnie granice gminy Lubawa czy
poinocne gminy Nowe Miasto Lubawskie sg niezmienne od niemal 600 lat. Spoistos¢ historyczng regionu podkresla
istnienie w latach 1818 — 1973 powiatu lubawskiego (niem. Kreis Lobau), ktorego granice w ponad 90 procentach
pokrywaty si¢ z obszarem dzisiejszej LGD ZL.
Na podkreslenie zastuguja takze zjawiska spoteczno — kulturowe: gwara lubawska, charakterystyczne dla regionu
budownictwo czy szerokie wigzy rodzinne w regionie. Nie brakuje takze inicjatyw regionalistycznych takich jak
festiwal gwary, badania architektury czy rekonstrukcje stroju lubawskiego.

Podnoszone sg takze wspodtczesne inicjatywy podkreslajace jednos¢ interesow regionu takie jak lobbing samorzadow
w sprawie drogi ekspresowej S5 czy negocjacje dotyczace doptat dla rolnikow.

Rozdzial IV Analiza SWOT

Analiza SWOT, sporzadzona w ramach prac nad Lokalng Strategia Rozwoju subregionu Ziemia Lubawska pozwolita na
uporzadkowanie informacji dotyczacych zasobow tego obszaru oraz mozliwosci ich wykorzystania na rzecz realizacji LSR.
Dotyczy ona catego spektrum zagadnien srodowiskowo-kulturowych i spoteczno-gospodarczych subregionu. Uczestnicy
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spotkan konsultacyjnych i warsztatow wykorzystali zapisy analizy SWOT do sformutowania celow i przedsiewzigé niniejszego
programu strategicznego.
Nalezy = zaznaczy¢, ze analiza SWOT, jako jedno z  wazniejszych narzedzi  wykorzystywanych
W programowaniu rozwoju, byta przedmiotem szerokich konsultacji w trakcie procesu budowania strategii. Uczestnicy spotkan
konsultacyjnych, zardwno przedstawiciele podmiotow LGD ZL majacy juz do$wiadczenie we wdrazaniu strategii oraz nowi
cztonkowie zaakceptowali ponizsze zapisy analizy, podkreslajac ich trafno$¢ i spdjnosé ze zdiagnozowanymi mozliwosciami
rozwoju obszaru LGD Ziemia Lubawska.
Bazujac na diagnozie obszaru oraz na konsultacjach spotecznych przeprowadzonych w okresie od 25 sierpnia 2015 r. do 10
wrzesnia 2015 r. w o$miu gminach nalezacych do LGD ZL opracowana zostata zbiorcza analiza SWOT dla catego obszaru
objetego Lokalng Strategia Rozwoju. W ramach analizy SWOT okreslono ponizsze grupy czynnikow.
Rysunek 15Analiza SWOT — LGD Ziemia Lubawska,

zmiany w wyniku uwag zgloszonych w procesie konsultacji spolecznych
Odniesienia do
Mocne Strony diagnozy Stabe Strony
(Cel)
WYKORZYSTANIE ZASOBOW OBSZARU
1. Niewystarczajaca liczba systemow
CO.2 CO.2 informacyjnych zwiazanych z poszczegolnymi
zabytkami

1. Dogodne potaczenia drogowe i kolejowe —
dobre potozenie komunikacyjne

2. Niewystarczajaca liczba szlakow turystycznych i
2. Dziedzictwo kulturowe obszaru CO.2| CO.2 tematycznych taczacych

obiekty zabytkowe
. Kalendarz imprez kulturalnych, takze o charakterze
3. Wysoka $wiadomos$¢ tozsamosci mieszkancow| CO.2| CO.2 ponadregionalnym, niespetniajacy oczekiwan
mieszkancow i turystow.

w

4. Duza ilo$¢ cennych zabytkow, duza
liczba muzedw, izb regionalnych, 4. Niewystarczajace wsparcie finansowe dla

iy i CO.2| CO.2 . . " L
pomnikow przyrody publikacji na temat dziatalnosci podmiotow w dziedzinie kultury
historii tradycji obszaru

5. Niedostateczna ilo$¢ infrastruktury spoteczno—
CO03l CO0.2 kulturalna — turystyczna-komunikacyjna oraz
wyposazenie istniejacej infrastruktury

5. Cykliczne imprezy kulturalne, bogaty
kalendarz imprez turystycznych

6. Atrakcyjne warunki krajobrazowo-

rzyrodnicze oraz potozenie geograficzne i . . .
przy polozeni€ geog 6. Niewystarczajaca liczba

uksztattowanie terenu sprzyjajace przez caty CO.2l CO.2 . . L
. h
rok rozwojowi roznych form turystyki — innowacyjnych fozwiazan
szczegblnie wodnej
7.Konkurencyjne ceny ofert turystycznych CO2| CO.1 7.Niedostateczne zréznicowanie oferty noclegowej
8.Aktywnie dziatajace kluby sportowe CO3| Co.1 8.Niska jakos¢ zarzadzania obiektami turystycznymi
9.Relatywnie niski stopien . . .
. . . A 1 h el ;
zanieczyszczenia srodowiska — brak CO.2| CO.2 ? Nlewstarcz_a o podstawov_vy(? clementow
o infrastruktury rekreacyjnej
ucigzliwego przemystu

10. Aktywne, silne towarowe gospodarstwa

rolne CO.2l CO.2 10.Niewykorzystanie potencjatu wod obszaru
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11.Niedostateczna liczba inwestycji w obiekty
11. Dodatni Przyrost Naturalny CO0.1 CO.2 sportowe, w szczegolnosci przy placowkach
edukacyjnych
12. Kapitat spoteczny oraz kultywowana cosl cos 12.Brak marki — sztandarowego produktu
aktywno$¢ w klubach sportowych ' ' turystycznego jako identyfikatora LSR
13. Poprawiajaca si¢ integracja spoteczna CO.1 CO.2 13.Problemy z organizacja komunikacji zbiorowej
14. Dobre zarzadzanie gmina, w tym 14.Stabe zarzadzanie obiektami infrastruktury
A , CO.3 CO.2 - A ;
skuteczne pozyskiwanie srodkow turystycznej, rekreacyjnej i sportowej
15. Wzrastajaca ranga marki lokalnej co3 CO2 15.Niewystarczajace wsparcia dla inwestycji w
,,Ziemia Lubawska” ’ ’ zakresie OZE
PRZEDSIEBIORCZOSC
1.Duzy potencjat ludzki — tradycja 1.Niewystarczajaca liczba terenéw uzbrojonych pod
przedsigbiorczosci, wyksztatcona kadra, CO.3 CO.3 inwestycje, brak stref ekonomicznych, inkubatoréw
szacunek do pracy przedsigbiorczosci
2.Duza liczba efektywnie dziatajacych mikro i co3 co3 2.Niski Wskaznik przedsigbiorczosci i aktywizacji
malych firm uslugowych ’ ’ zawodowej
Ni cali - z
3 Preinie dzialajace duze zaklady 3 1ewy§wrczzgqca iczba migjsc pracy dla os6b
remystowe aléwne W branzy drzewnei CO.3 CO.3 nalezacych do grup defaworyzowanych
przemy & Ay ) (wykluczonych)
4.Zroznicowanie branz, wielosektorowa
struktura gospodarcza do OZE CO.3 CO.3 4.Sezonowy charakter pracy w turystyce
(obnizenie kosztow)
5.Atrakcyjna lokalizacji dla potencjalnych 5. Wysoka stopa bezrobocia rosnaca w latach
. , Co3 CO0.3
inwestorow 2009-2013
6.Wysoka kultura rolna, wykwalifikowana . i .
; . . . \Wysok k k h
kadra rolnicza wysoki potencjal produkcyjny CO.3 CO.3 6:Wysoki odsetek 0sdb orzy.stajqcyc Zporiocy
. . spotecznej
ziem, stosunkowo zyzne gleby
7. Niewystarczajace lub nieadekwatne kwalifikacje
. . . . mieszkancow wymagajace podniesienia i aktualizacji,
7-Zrézmicowanie produkcji rolnej co3 o3 szczegblnie w odniesieniu do rynku pracy, aktywnosci
lokalnej oraz zréwnowazonego rozwoju,
8. Niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
8.Duze, rentowne gospodarstwa rolne CO.3 CO.3 y yinej dop
rynku pracy,
.. - 9.Niewystarczajaca pomoc finansowa,

. L 1 ZyWn( oed i . A 2
9. Latwy dostep do zdrowej ,, bt CO0.3 CO.3 |doradcza, szkoleniowa dla dziatajacych firm oraz osob
od gospodarza . o an

zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza
10.Duza produkcja i fatwa dostgpnosé 10.Niewystarczajaca liczba dziatan
L. . C03 C03 . S
zdrowej zywnoéci promocyjnych dla firm niezwiazanych z turystyka
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WYKLUCZENIE SPOLECZNE

1. Niewystarczajaca liczba miejsc W przedszkolach i

1.Mobilno$¢ osdb na rynku pracy CO.1 CO.2 Sobkach
" 2.Matali lternatywnych i i jnych met
2.Skuteczne dziatania instytucji ynkupracy | CO.1 | CO3 ala liczba altematywnych | innowacyjnych metod
edukacji
3.Dobra jako$¢ bazy dyd j i jej ot i
elpE azy Y aktycznej I o (%czenla 3.Niewystarczajaca liczba komunalnych
oraz wysokie nasycenie placowkami CO.2 CO.2 L
L Lokali socjalnych
edukacyjnymi
4. Wysoka jako$¢ kadry nauczycielskiej CO.3 CO.1 4.Wysokie koszty funkcjonowania opieki senioralnej
gazowanlet samorzadow w rOZV,V?J 5.Mala liczba obiektow infrastruktury opieki
lokalny oraz wspotpraca ze spotecznoscia CO0.3 CO.2 spolecznei
lokalna i organizacjami pozarzadowymi P )
6.Rozbudowana infrastruktura pomocy 6.Brakjednollteg9 sysrtgmu pomp 'SP .Oiecz.nej .
. CO.2 CO.3 nowoczesnych rozwigzan i narzedzi przeciwdzialania
spotecznej .
wykluczeniu
Rl pesiei s B co3 Co2 7.Z4y stan techniczny lub wystepujace braki w
mieszkancow w sferze pomocy spotecznej infrastrukturze drogowej
8. Wysoka $wiadomo$é mieszkacow 8.Niewystarczajacedostosowanie obiektow
dotyczaca rozwoju i zatrudnienia 0sob C0.3 CO.2 Wy 42

niepetnosprawnych

administracji dla osob niepetnosprawnych

Szanse

Odniesienia do
diagnozy

Zagrozenia

WYKORZYSTANIE ZASOBOW OBSZARU

1.Dostep do zewnetrznych zrodet

1.Konkurencja ze strony sasiednich obszarow

finansowania co3 co3 (zwhaszcza w obszarze turystyki)

2.0rganizacja cyklicznych imprez o zasiggu . .

ogolnokrajo Iub migdzynarodowym CO.3 CO.3 2.Zmianyklimatyczne

3 Wz:rosf sw1adom_osc1_1 adywnoscy 3.Zmniejszenie zainteresowania kultur i tradycja

spoteczenstwa w dziedzinie ochrony i CO.3 CO.3 L X

L lokalng wér6d ludzi mtodych
promocji dziedzictwa kulturowego
4. Wzrost aktywnosci istniejacych oraz
powstanie nowych podmiotdw wspomagajacych - - ..
dzialalnosé kulturalna i ochrone zabytkow CO.3 CO.3 4.Zanikanie spotecznych form edukacji mtodziezy
(publicznych i prywatnych)
5.0bszary Natura 2000 — ochrona zasoboéw co3 co3 5.Spadek zainteresowania wydarzeniami kulturalnymi

przyrodniczych

odbywajacymi si¢ na matq skale
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6.System prawny, fiskalny i polityka podmiotow

6.Wzrost zamoznosci spoteczenstwa CO.3 CO.3 funkcjonujacych ponadiokalnic

(AL h T i CO03 | CO3 7.Proces rozwarstwienia spoteczefistwa
wolnego czasu

8.Degradacja $rodowiska spowodowana brakiem
inwestycji proekologicznych oraz zwigkszajaca si¢

.Rozwoj h 6 ki C0.3 | CO.3 . L .
8 Rozwdj nowych rodzajéw turysty liczbg turystow za$miecajacych i niszczacych
srodowisko
. . 9.Wysoki koszt (wkiad whasny ) realizacji projektow
9.Wzrost zainteresowania agroturystyka CO.3 CO.3 proekologicznych
10.Wzrost zaangazowania jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) CO.3
w rozwoj turystyki
11.Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej w
sferze zagrozen, jakie niosa dziatania CO.3
ingerujace
12.Rozwoj OZE i zwigkszenie dostepu CO0.3

PRZEDSIEBIORCZOSC

1.Rozw0j postaw przedsiebiorczych, co1 co1 1.Nieoptacalnos¢ produkcji rolnej— zmniejszajace si¢

wspieranie i promocja przedsigbiorczosci ’ ’ ceny skupu

2.que.me. do podniesienia IANOWacyJnose 2.Bardziej atrakcyjne warunki prowadzenia
przedsigbiorstw — ponad lokalne strategie CO.1 C0.3 . L . .

. dziafalnosci gospodarczej za granica
dziatania
Moo oo vt | ki - ke oo
pop. P s 8 ' ’ inwestowania, niska stopa zwrotu z inwestycji

rolnictwa ekologicznego

4.Wykorzystanie nowoczesnych technologii 4.Spadek konkurencyjnosci firm —niski poziom

. Cco.1 CO.1 - .
W przedsigbiorstwach innowacyjnosci
e mwe_s forow ZCV%’I’I@FI’Z[’IyClV’l _szqzane 4 CO.1 CO.1 S. Istnienie ,,szarej strefy”
rozwojem przedsigbiorczosci
6.Tendencja do tworzenia grup producentow col col 8.Nienajlepsza kondycja finansowa mikro i matych
i wspolnej promocji produktow lokalnych ’ ’ firm

7.Postepujaca specjalizacja rolnictwa, mozliwo$¢ 7-Tradycyjna mentalnoSC rolnikow:
~oskePuaca specjatizac) o col| coi niecheé do udziatu w szkoleniach; obawa przed
wprowadzania nowych produktow . . .
ryzykiem zwigzanym ze zmiang profilu gospodarstwa

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

1.Zwigkszenie zakresu pomocy
srodowiskowej (0szczednos¢ srodkow CO.3 CO.3 1.Nieefektywne ksztatcenie zawodowe
W poréwnaniu Z pomoca Stacjonarng)
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2.Postepujacy wzrost bezrobocia, zwigkszanie si¢
udziatu bezrobotnej mtodziezy w ogdlnej liczbie osob

pozbawionych pracy; zwigkszanie si¢ liczby osob
dtugotrwale bezrobotnych, ,,dziedziczenie” bezrobocia

2.Rozwoj prywatnych placowek edukacyjnych | CO.1 CO.3

3.Wzrost dostepnosci do szkieletowej sieci

szerokopasmowej, cyfryzacja CO.3 CO.3 3.Zjawisko wykluczenia spotecznego

4. Brak systemowych rozwiazan, np. dostosowania
dziatan odnoszacych si¢ do negatywnych zjawisk
spotecznych (starzenie si¢ spoteczenistwa, bezdomnos¢,
bezrobocie)

4.Modernizacja infrastruktury kolejowej i
drogowej na poziomie lokalnym, regionalnymi | CO.2 CO.3
krajowym

5.Akgje spoteczne podnoszace bezpieczenstwo

ruchu drogowego cos3

Zrddto: opracowanie wlasne

Podczas spotkan konsultacyjnych oraz prac Grupy Roboczej obszar LSR zostat poddany analizie w kilkunastu

newralgicznych obszarach: lokalizacja, kultura i zabytki, turystyka, rekreacja i sport, transport publiczny i drogi (w tym parkingi
i pozostata infrastruktura), informatyzacja i telekomunikacja, ochrona $rodowiska, ochrona zdrowia, administracja, szkolnictwo,
gospodarka, bezpieczenstwo, rolnictwo, dostgpnos¢ rynku pracy, poziom ubodstwa i wykluczenia spotecznego. Nastgpnie
okreslono 3 najwazniejsze obszary (wykorzystanie zasobow obszaru, przedsigbiorczo$¢ i wykluczenie spoleczne) i wskazano
na mocne i stabe strony obszaru oraz szanse i zagrozenia w tych elementach analizy.
Obszar objety dziatalnoscia LGD Ziemia Lubawska identyfikowany jest jako posiadajacy szereg réznorodnych zasobow
pozytywnie wplywajacych na jego rozwdj. Do mocnych stron zaliczy¢ mozna atrakcyjne polozenie geograficzne, bogactwa
naturalne, réznorodnos¢ krajobrazowa, bogate dziedzictwo Kulturowe, specyficzny folklor, mnogos¢ wydarzen kulturalnych i
szeroka oferte turystyczna. Jednoczesnie z analizy wynika, ze na obszarze LSR istnieja deficyty w obszarze ilosci i jakosci
infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, sportowej i spoteczno- kulturalnej. Brak jest takze spdjnej, przemyslanej strategii
promocji catego obszaru LSR oraz wsparcia dla dziatalnosci tworcow ludowych, a jako$¢ wydarzen kulturalnych nie spehnia
oczekiwan mieszkancow.

Analiza SWOT wykazata, ze pomimo stale poprawiajacego Si¢ stanu srodowiska naturalnego na skutek wprowadzania
w zycie wielu uregulowan w tej dziedzinie, ciagle istnieje konieczno$¢ wsparcia dla operacji w obszarze ochrony $rodowiska.
Jako stabe strony obszaru w tej dziedzinie wskazano przede wszystkim matg ilos¢ inwestycji w OZE, czego nie rekompensuja
silne strony w postaci silnie rozwinigtej $wiadomosci ekologicznej. Wyeliminowanie tych stabych stron przyczyni si¢ do
wzmocnienia konkurencyjnosci obszaru i powstrzymania spadku liczby turystow odwiedzajacych obszar. Roéwniez
zainteresowania kulturg i uczestnictwem w kulturze, a takze powstrzymania procesu pogarszania si¢ stanu Srodowiska
naturalnego i niekorzystnych zmian klimatycznych. Wsrod szans wskazano przede wszystkim na ciagly rozwdj réznych form
turystyki oraz wzrost zainteresowania dziedzictwem historycznym, wzrost zainteresowania wprowadzaniem rozwigzan
proekologicznych sprzyjajacych ochronie srodowiska, a takze mozliwos¢ korzystania z zewngtrznych Zrodet finansowania
projektow. Realizacja LSR ma sprzyja¢ ograniczeniu zagrozen, wérdd ktorych wymieniano przede wszystkim wzrastajaca
konkurencje ze strony innych obszarow turystycznych, wysokie koszty inwestycji w OZE, a takze ograniczenia natury prawnej i
finansowej.

Z racji przeznaczenia minimum 50% budzetu na wdrazanie operacji w ramach LSR zwigzanych z tworzeniem lub
utrzymaniem miejsc pracy, szczegolng wage podczas przygotowywania analizy SWOT przywiazano do spraw zwigzanych z
Obszarem przedsiebiorczoéci. Jako mocne strony w tym obszarze wskazano przede wszystkim duzy potencjal ludzki
przejawiajacy si¢ w wysokim stopniu przedsigbiorczosci i wyksztalcenia, co przektada si¢ na duza liczb¢ funkcjonujacych
mikro i matych przedsighiorstw. Jednakze rozwoj przedsigbiorczo$ci ograniczany jest przez brak mozliwosci wprowadzania
rozwiazan innowacyjnych, niski poziom wspotpracy pomiedzy przedsigbiorcami, a takze problemami wystgpujacymi na rynku
pracy, ktore sa zwiazane z nieodpowiednim wyksztatceniem pracownikow. Jako staba strong wskazano w analizie SWOT takze
braki w infrastrukturze publicznej zwiazanej z udogodnieniami dla inwestorow, jak rowniez zbyt silne powiazanie gospodarki
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obszaru z turystyka, w kontekscie jej sezonowosci. Wyeliminowanie tych stabych stron przyczyni si¢ do tworzenia lepszych
warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci, utrzymania i tworzenia miejsc pracy.

Sprzyja¢ temu bedzie takze wykorzystanie szans stwarzanych dla obszaru poprzez dziatania wymuszajace
wprowadzania rozwigzaf innowacyjnych, nowoczesnych technologii oraz rozwigzania prawne W postaci partnerstwa
publiczno-prywatnego lub hybrydowego. Najczgsciej wymienianymi zagrozeniami dla przedsigbiorczosci byly ograniczenia
prawne i administracyjne, istnienie ,,szarej strefy” czy nieefektywne ksztatcenie zawodowe.

Jednym z najwazniejszych problemow, z ktérym musi si¢ zmierzy¢ LGD Ziemia Lubawska jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu zwigzanemu przede wszystkim z problemem bezrobocia, ktore jest najczgstsza przyczyng spychajaca ludzi na
margines zycia spotecznego. Pomimo istnienia pozytywnych elementow zwiazanych z dziataniami w tym kierunku, ktore
wymienione s3 jako silne strony obszaru (duze zaangazowanie spoteczno$ci lokalnej, organizacji pozarzadowych oraz
samorzadu, rozbudowana sie¢ instytucji pomocy spoltecznej ), wystepuja takze zjawiska negatywne (niewystarczajaca liczba
mieszkan socjalnych, wysokie koszty opieki spotecznej, braki w infrastrukturze, przestarzate programy edukacyjne i
aktywizujace). Wyeliminowanie tych stabych stron przyczyni si¢ do skutecznego przeciwdzialania procesom wykluczenia
spotecznego, co pozytywnie wplynie na jako$¢ Zycia mieszkancow obszaru.

W dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniom sprzyja¢ beda LGD ZL ogolne tendencje do wiaczania osob
wykluczonych podejmowane przez instytucje na poziomie ponadlokalnym oraz wazrastajaca aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych. Dziatania LGD, przede wszystkim poprzez tworzenie miejsc pracy, beda miaty na celu takze ograniczanie
negatywnego wplywu zagrozen w postaci niekorzystnych zmian demograficznych, ubozenia spoteczenstwa, czy zmniejszania
nakladow na opiekg spoteczna.

Waznym wyzwaniem stojacym przed LGD Ziemia Lubawska jest stwarzanie warunkéow rozwojowych dla
mieszkancow obszaru, w tym dla osob z grup defaworyzowanych. Duza aktywnos¢ spoteczna mieszkancow wymaga wsparcia,
z powodu wystepujacych brakow w podstawowej infrastrukturze zapewniajacej sprawnag organizacje i funkcjonowanie w
obywatelskich formach aktywnosci spotecznych. Aktywnosc ta jest rowniez hamowana przez postawy spoteczne wynikajace z
bezrobocia czy poziomu wyksztatcenia.

Z tego wzgledu, dla zachowania integralnosci wspolnoty LGD ZL, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do
zachowania i podniesienia aktywnosci mieszkancow poprzez wigksze zaangazowanie ich w dzialalno$¢ kulturalna, edukacyjna
czy sportowa. Dzialania te powinny przynies¢ pozytywne efekty w sferze spolecznej (podtrzymanie tozsamosci i przywiazania
do obszaru LGD ZL, wieksza integracja spoteczna, zahamowanie migracji) oraz gospodarczej (wykorzystanie oddolnych
inicjatyw mieszkancow do poprawy wizerunku tego obszaru i uatrakcyjnienia pobytu turystow).

Dobre warunki dla rozwoju gospodarczego i spotecznego, realizacja funkcji rekreacyjno-turystycznych oraz
dostarczanie warto$ciowych i konkurencyjnych produktéw i ustug, to obszary krytyczne dla wdrazania Lokalnej Strategii
Rozwoju kierowanego przez spoteczno$é¢, a wynikajace bezposrednio z przeprowadzonej
analizy SWOT.
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Rozdzial V Cele i wskazniki

Opracowana analiza SWOT stata si¢ podstawa do opracowania (przy aktywnym udziale przedstawicieli spotecznosci lokalnej) drzewa problemdw i drzewa celow.

Na podstawie drzewa celow stworzony zostat wykaz celow ogdlnych i szczegdtowych wraz z przypisaniem do nich preferowanych przedsiewzie¢. Zostaly one opracowane podczas
konsultacji spotecznych i powiazane $cisle z analiza SWOT i diagnoza obszaru. Spotecznosé¢ lokalna bioraca udziat w konsultacjach okreslita szanse, zagrozenia oraz potrzeby swojego
terenu i tym samym wptyneta na okreslenia specyfikacji celow ogolnych, szczegotowych i przedsigwzigc.
Wszystkie przedsiewzigcia okreSlone w ramach RLKS beda zrealizowane poprzez oglaszanie konkurséw na wdrazanie LSR, jak rowniez projekty grantowe, operacje wiasne, projekty

wspolpracy oraz aktywizacje.

Rysunek 16 Cele i przedsiewzigcia

kompetencji osob bioracych udziat w
tworzeniu i rozwijaniu podmiotow

poziomu zatrudnienia wéroéd
mieszkancow.

CEL OGOLNY CEL SZCZEGOLOWY PRZEDSIEWZIECIA P;VF\:SJVA WSKAZNIKI
. . 1100 000 Produkt: Liczba operacji polegajacych na utworzeniu
10. aDkywersyﬁkaCJa i f;’ZWOJ. L1 Tworzenie nowych podmiotéw | 1.1.1. Zwickszenie liczby (19.2) o e
tywnosci gospodarczej | gospodarczych. podmiotéw gospodarczych na Rezultat: Liczba utworzonych dziatalnoéci
mle.SZkanC(?W WSL. . obszarze LSR do 2022r. gosgodarczz ch.
Wskaznik oddziatywania :
stabilizacja zatrudnienia z Produkt: Liczba spotkan informacyjno-
tendencja wzrostowa. 10000 konsultacyjnych LGD z mieszkancami.
(19.4) Rezultat: Liczba 0sob ktore braty udziat w spotkaniach
' informacyjno- konsultacyjnych.
90 000 Produkt: Liczba podmiotow, ktorym udzielono
(194) indywidualnego doradztwa.
Rezultat: Liczba 0s6b ktérym udzielono doradztwa.
Produkt: Liczba szkolen dla pracownikéw LGD.
Rezultat: Liczba 0sob przeszkolonych.
Produkt: Liczba szkolen dla organéw LGD.
Rezultat: Liczba 0s6b przeszkolonych.
1.2. Rozwdj istniejacych podmiotow | 1.2.1.Utrzymanie istniejacych 2927 17748 Produkt: Liczba operacji polegajacych na wsparciu
gospodarczych i podnoszenie miejsc pracy i zwickszenie (192) ' istniejacego przedsiebiorstwa.

Rezultat: Liczba utworzonych miejsc pracy (ogdtem) w
przeliczeniu na pelne etaty $rednioroczne.
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gospodarczych.

Produkt: Liczba podmiotow, ktorym udzielono

6890 gg) indywidualnego doradztwa.
’ Rezultat: Liczba 0s6b ktérym udzielono doradztwa.
Produkt: Liczba szkolen dla pracownikéw LGD.
40000 Rezultat: Liczba 0s6b przeszkolonych.
(19.4) Produkt: Liczba szkolen dla organéw LGD.
’ Rezultat: Liczba 0s6b przeszkolonych.
1.3. Wsparcie wsptpracy micdzy Produkt: Liczba utworzonych centrow przetworstwa
podmiotami prowadzacymi 1.3.1. Inicjowanie powstawania 0,00 lokalnego.
dziatalnos¢ gospodarczg. partnerstw dziatajacych na rzecz (19.2) Rezultat: Liczba podmiotéw korzystajacych z
gospodarczego rozwoju regionu. infrastruktury stuzgcej przetwarzaniu produktéw
rolnych.
80 000 Produkt: Liczba podmiotow ktorym udzielono
(19.4) indywidualnego doradztwa.
Rezultat: Liczba 0s6b ktérym udzielono doradztwa.
Produkt: Liczba spotkan informacyjno-
20 000 konsultacyjnych LGD z mieszkancami.
(19.4) Rezultat: Liczba 0sob ktore braty udzial w spotkaniach
informacyjno- konsultacyjnych.
tzu:ysl:;czz:(; S&i?gﬁ:{t;jnlf;ftmktury |2nir:s tl:l:gzl:gngwestycyj ne 2 73;2 92 2;384 Produkt: Liczba nowych, zmodernizowanych lub
20 fg:zzlzzigl?trakcyjnosm rekreacyjnej’oraz poprawa estetyki zagospodarowujace przestrzen 179 922,00 ;Zf;::io‘;l@’;};;ﬁ::zév‘;;ggﬁiukg:g ’(r.:urcyst;/cznej.
Wskaznik oddzi e miejscowosci na obszarze LGD. publiczng. (granty) . v DL
Wskaznik oddziatywania : 192) obiektow infrastruktury turystycznej.

Wozrost liczby infrastruktury
umozliwiajacej
réznorodno$¢ aktywnego
spedzania Czasul.
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Rysunek 17 Wskazniki

1.0. Dywersyfikacja i rozwoj aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi.
2.0. glélaELNE Zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru LSR.
3.0. Wzmocnienie kapitatu spotecznego i wlaczenie spoteczne mieszkancow obszaru LSR.
11 Tworzenie nowych podmiotow gospodarczych
12. Rozwoj istniejacych podmiotéw gospodarczych i podnoszenie kompetencji 0sob bioracych udzial w tworzeniu i rozwijaniu podmiotéw gospodarczych
13. Wsparcie wspotpracy miedzy podmiotami prowadzacymi dziatalno$é gospodarcza
2.1. Rozwdj standardu infrastruktury turystycznej, kulturowej lub rekreacyjnej oraz poprawa estetyki miejscowosci na obszarze LGD.
3.1
CELE
SZCZEGOLOWE
3.2.
33.
34.
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Stan

Wskazniki . . ) Z 2 h
s Oddz,laiywma Jednostka miary poczatkowy Plan 2023 rOd,}o dany_c
dla celu ogdlnego /sposdb pomiaru
2014*
L . . +10% GUS/dane
W1.0. Stabilizacja zatrudnienia z tendencja wzrostowa osoba 14384,05 15822 45
( 45) statystyczne/Urzad
W2.0. |Wzrost liczby infrastruktury umozliwiajacej réznorodno$¢ aktywnie spedzenie czasu,| sztuka 35 +40% Pracy/ dane LGD/
dane z urzedu
. - . o min
W30 Wzrost mtenS}twn(.)sm ruchu tur)./styc'znégo, wzrost liczby lokalnych liderow osoba 148 +20% gminy
animujacych przedsigwzigcia spoteczno- kulturalne.
Stan 2
_ . Zrodto danych
Wskazniki rezultatow dla celow szczegotowych Jednostka miary poczatkowy Plan 2023 1O , © y
/sposdb pomiaru
2016
WL1.1. Liczba utworzonych dziatalnosci gospodarczych. sztuka 0 22
WL Liczba 0sob ktore braty udziat W spotkaniach informacyjno- sstuka 0 100
konsultacyjnych.
W1.1. Liczba osob ktorym udzielono doradztwa. sztuka 0 150
W1.1. Liczba 0sob przeszkolonych Sztuka 0 10 Ankiety od
W11, Liczba 0sob przeszkolonych sztuka 0 55 beneficjentow
Liczba utworzonych miejsc Of rzeliczeni tne etal sprawozdania,
W12 yeh miejsc pracy (ogolem) w przeliczeniu na peine etaty sztuka 0 15 dane UM/ARIMR
$rednioroczne
W1.2. Liczba 0s6b ktorym udzielono doradztwa. Sztuka 0 60
W1.2. Liczba 0s6b przeszkolonych. Sztuka 0 10 / Dane LGD
W1.2. Liczba 0sdb przeszkolonych. sztuka 0 55
W13, Liczba podmiotéw korzystajacych z infrastruktury shuzacej przetwarzaniu Sztuka 0 0
produktow rolnych.
WL13. Liczba 0s6b ktorym udzielono doradztwa. sztuka 0 80
WL3. Liczba 0sob ktore braty udziat w spotkaniach informacyjno- srtuka 0 50

konsultacyjnych.
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W2.1. | Wazrost liczby 0s6b korzystajacych z obiektow infrastruktury turystycznej. sztuka 400
W21 Liczba 0sob ktore braty udziat w spotkaniach informacyjno- sztuka 80
konsultacyjnych.
W2.1. Liczba osob ktorym udzielono doradztwa. sztuka 100
W3.1. Liczba osob ktore korzystaty z imprez sztuka 250
W3.1 Liczba 0s6b ktorym udzielono doradztwa sztuka 125
W3.2. Liczba osob ktore korzystaty z imprez sztuka 250
W3.2 Liczba 0sob ktorym udzielono doradztwa sztuka 125
W32, Liczba projektow wykorzystu]-acych lokalne zasoby: - turystyczne, srtuka 1
przyrodnicze, kulturowe.

W33. Liczba osob ktore korzystaty z imprez 19.4 sztuka 250
W3.3 Liczba 0sob ktorym udzielono doradztwa 19.4 sztuka 125
W34. Liczba zrealizowanych projektow sztuka 25
w34 Liczba 0s6b ktorym udzielono doradztwa 19.4 sztuka 125
w34 Liczba osob ktore korzystaty z imprez sztuka 250
el
W34

W31

W32

W sziula 200
M
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Sposob realizacji
(konkurs, projekt

Wskazniki produktu

X warto$¢
grantowy, operacja Zrodto danych
- wiasna, projekt Jednostka /sposdb pomiaru
Przedsiewzigcia Grupy docelowe wspotpracy, : Poczatkowa | Koficowa
Aktywizacja, nazwa miary 2016 2023
funkcjonowanie itp.)
Liczba operacji polegajacych na utworzeniu
nowego przedsigbiorstwa sztuka 0 22
. - - Liczba spotkan informacyjno-
Zwigkszenie liczby podmiotow| . ,
€ gosp odarc};)ll)ch mieszkancy, grupy konsultacyjnych LGD z mieszkancami szuka 0 5
defaworyzowane, | Konkurs/ aktywizacja/ - - -
111, na obszarze LSR przedsicbiorcy funkcjonowanie Liczba podmiotow, ktorym udzielono srtuka 0 100
do2022r. indywidualnego doradztwa
Liczba szkolen dla pracownikéw LGD sztuka 0 10
Liczba szkolen dla organéw LGD sztuka 0 5 Ankiety od
] - ] ] beneficjentow,s
Llczbe? op.er'acp polegaj quc}} na wsparciu sstuka 0 15 prawozdania,
. istniejacego przedsigbiorstwa dane
Utrzymanie istniejacych miejsc mieszkafcy. ofu .
121 | Pracy i zwickszenie poziomu defawo Z};V%anzy Konkurs/ aktywizacja/ | Liczba podmiotow, ktorym udzielono sztuka 0 60 UM/ARIMR/
o zatrudnienia YZOWANE, | fnkcjonowanie indywidualnego doradztwa dane LGD
wérod mieszkancow przedsigbiorcy
Liczba szkolen dla pracownikow LGD sztuka 0 10
Liczba szkolen dla organow LGD sztuka 0 5
Liczba utworzonych centrow przetworstwa 0 0
- . . . i lokalnego sztuka
Inicjowanie powstania mieszkancy, grupy
partnerstw dziatajacych | defaworyzowane, | Konkurs/ aktywizacja/ | ~ Liczba podmiotow, ktérym udzielono sztuka 0 80
131 | narzeczgospodarczego JST, NGO, funkcjonowanie indywidualnego doradztwa
o rozwoju regionu przedsigbiorcy Liczba spotkan informacyjno- sztuka 0 5
konsultacyjnych LGD z mieszkancami
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Projekty inwestycyjne
infrastrukturalne

Liczba nowych, zmodernizowanych lub
wyposazonych obiektéw infrastruktury

. . sztuka 54
zagospodarowujace przestrzen turystycznej
publiczng s , Konkurs/ granty/ Liczba spotkan informacyjno-
Sci, mieszkanc L. . . .
211 et Y aktywizacja/ konsultacyjnych LGD z mieszkancami szuka 8
funkcjonowanie Liczba podmiotow, ktorym udzielono
. . sztuka 68
indywidualnego doradztwa
Ankiety od
Imprezy( takze cykliczne) beneficjentow,
kultywujgce tradycje budujgce sprawozdania,
tozsamos$¢ regionu oraz wydanie . - Co .. d
. . o Konkurs/ aktywizacja/ Lic Kt h ane
materiatow promocyjnych, turysci, mieszkancy funkei ktyw ! 7o pr.oje OW WZ.macln 1ajacye sztuka 0 UM/ARIMR
3.1.1.| publikacji, map oraz oznakowanie nkcjonowanie tozsamos¢ regionalng | dane LGD
zabytkow i zasobow turystycznych
Liczba projektow promujgcych produkty
Przedsigwziecie kulturalne- lokalne sztuka 0
wystawy, konkursy, warsztaty, turysci, granty/ projekt
321 wizyty studyjne itp. przedsigbiorcy  wspolpracy Liczba przygotowanych projektow sztuka 1
wspolpracy
IAktywizacja, integracja i Liczba projektdw podnoszacych wiedze
edukacja mieszkancow obszaru mieszkancy, Granty/aktywizacja/ | spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony
331 LGD przedsigbiorcy funkcjonowanie srodowiska i OZE (Odnawialne Zrodta sztuka 0
- Energii)
Przedsiewzigcia aktywizujaco —
3.4.1 |jpromocyjne na obszarze mieszkancy, turysci| grant/operacja wlasna Liczba zrealizowanych projektow sztuka 25

dziatania LGD.
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Imprezy( takze cykliczne)
kultywujace tradycje budujace
tozsamo$¢ regionu oraz wydanie
materialow promocyjnych,
publikacji, map oraz oznakowanie

zabytkow i zasobow turystycznych Ankle_ty O,d
311 / Mieszkancy, grupy beneficjentow.
321 | Prredsiewriecie kulturalne- defaworyzowane, Konkurs pr(?ekt wiasny/ Liczba. po@igtéw, ktc’)re.brefl}y udziat w Spl’av(\jlozdanla,
. ranto! ane
3.3.1. wystawy, konkursy, V\{arsztaty, przedsigbiorcy, g wy przedsiewzigciach aktywizujacych sztuka 1000 UMIARR/
341 wizyty studyjne itp- turysci |
/ dane LGD
Przedsiewzigcia aktywizujgco —
promocyjne na obszarze
dziatania LGD.
Imprezy( takze cykliczne)
kultywujace tradycj¢ budujace
tozsamos$¢ regionu oraz wydanie
materialow promocyjnych,
publikacji, map oraz oznakowanie
zabytkéw i zasobow turystycznych Ankiety od
. beneficjentow,
3.1.1 mieszkancy, grupy rawgzec:lagi‘: s
3.2.1. o defaworyzowane, | Konkurs/grant/operacja | Liczba miesiecy, w ktorych mieszkancy sztuka 66 P dane '
331.| Przedsiewziecie kulturalne- przedsigbiorcy, | wlasna/funkcjonowanie | obszaru LGD majg dostep do doradztwa .
34| Wystawy, konkursy, warsztaty, turyci UM/ARIMR
o wizyty studyjne itp. /dane LGD

IAktywizacja, integracja i
edukacja mieszkancow obszaru
LGD
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Przedsigwzigcia aktywizujaco —
promocyjne na obszarze
dziatania LGD.

SUMA

*- aktualne dane na grudzien 2015t . Zrédto: opracowanie wasne
Cel ogolny 1.0: .,.Dywersyfikacja i rozwéj aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi”
Oceniajac jakos¢ zycia na obszarze LSR poprzez pryzmat szeroko rozumianej przedsigbiorczosci oraz sytuacji na rynku pracy uczestnicy spotkan konsultacyjnych wskazywali na dajacy
si¢ odczu¢ spadek liczby miejsc pracy. Jako powdd braku miejsc pracy wskazywano sezonowy charakter pracy w turystyce, brak miejsc pracy dla oséb zakwalifikowanych do grup
defaworyzowanych, niski stopien wspotpracy producentow i matg liczbe targowisk, a takze brak pomocy doradczej i szkoleniowej dla dziatajacych firm, osob zamierzajacych rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarcza oraz poszukujacych pracy. Jedna z przyczyn niedoborow w zakresie miejsc pracy jest rowniez niski stopieni innowacyjnosci dzialajacych przedsigbiorstw, co
skutkuje zmniejszaniem si¢ ich konkurencyjnosci, a w konsekwencji zmniejszaniem zatrudnienia. W ramach wdrazania LSR mozliwe beda dziatania, zarowno inwestycyjne, jak i
szkoleniowo-doradcze, zmierzajace do tworzenia odpowiednich warunkéw do rozwoju przedsigbiorczoéci, utrzymania i tworzenia miejsc pracy.
Cel ogélny 2.0: ..Zwiekszenie atrakcyjnos$ci obszaru LSR”
Analiza SWOT oraz wyniki przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych wskazuja na wiele probleméw zwiazanych z wykorzystaniem zasobow wewnetrznych obszaru dla jego
rozwoju. Problemy te dotycza przede wszystkim niedoinwestowanej infrastruktury spoteczno-kulturalnej, turystycznej, rekreacyjnej i sportowej, w ktérej daje sie odczu¢ brak rozwigzan
innowacyjnych, jak rowniez niski poziom zarzadzania tego typu obicktami. Problemem obszaru jest takze niski poziom oferty kulturalnej, ktora jest mato zrdéznicowana. Brak
przemyslanych strategii promocji nie pozwala w sposéb efektywny wykorzystaé turystycznych atutow obszaru. Dodatkowo wida¢ wyrazne braki w infrastrukturze odnawialnych zrodet
energii. Skutkiem powyzszych niedostatkow jest dajacy sie odczué¢ spadek liczby turystow odwiedzajacych obszar LSR, dlatego konieczne staje si¢ podjecie dziatan majacych na celu
wzmocnienie konkurencyjnosci obszaru w celu przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom.
Cel ogélny 3.0: ,,WWzmocnienie kapitalu spolecznego i wlaczenie spoleczne mieszkancow obszaru LSR”
Jednym z najwiekszych bogactw obszaru LSR jest istniejacy kapitat spoteczny, przejawiajacy sie miedzy innymi duzg aktywnos$cig mieszkancow skupionych w réznych formalnych i
nieformalnych grupach i organizacjach. Jednakze analiza SWOT wykazata, ze coraz wigkszym problemem jest rozszerzanie si¢ obszarow wykluczenia spotecznego, ktorego powodem
jest przede wszystkim bezrobocie, a takze niepelnosprawnos¢, podeszly wiek, uzaleznienia. Zagrozenie wykluczeniem spowodowane jest takze problemami komunikacyjnymi,
infrastrukturalnymi i spotecznymi. Azeby przeciwdziata¢ wzrostowi liczby roéznych osob wykluczonych spolecznie, konieczne jest podjecie w LSR dzialan zmierzajacych do
wzmacniania kapitalu spotecznego na obszarze LSR poprzez podejmowanie inicjatyw na rzecz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, w tym takze poprzez podnoszenie
kompetencji. W dziataniach tych skutecznie bra¢ beda mogly udziat zarowno gminy, jak i organizacje pozarzadowe. Dodatkowo wykluczeniu spotecznemu mozna przeciwdziataé
poprzez inwestycje w infrastrukture drogowa zZwigzang z wigczeniem spotecznym.
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ROZDZIAL VI SPOSOB WYBORU I OCENY OPERACJI ORAZ SPOSOB USTANAWIANIA KRYTERIOW WYBORU

6.1 Ogolna charakterystyka przyjetych rozwiazan formalno-instytucjonalnych
W celu zapewnienia przejrzystej, niedyskryminujacej procedury wyboru operacji na kazdym etapie opracowywania procedury
zostala ona skonsultowana z Grupg Robocza powotang do opracowania LSR. Wstepne zatozenia procedury oceny operacji zostaty
zgloszone podczas spotkan z mieszkancami w kazdej z gmin cztonkowskich LGD. Pracownicy biura opisali zgloszone postulaty i
propozycje rozwigzan w spdjng cato$¢ zgodnie z przepisami prawa. Procedury powstaty w celu efektywnego wykorzystania srodkow
finansowanych przeznaczonych na teren LGD i pobudzenia lokalnej gospodarki. Zatozeniem wprowadzonych kryteriow byto ich
bezposrednie powigzanie z wynikami diagnozy spofecznej terenu dziatania LGD ZL. Efektywne wdrazanie procedur jest warunkiem
koniecznym dla pelnej i sprawnej realizacji podej$cia RLKS. Zatozeniem wprowadzonych procedur jest mozliwo$¢ wyboru operacii,
ktérych realizacja przektada si¢ bezposrednio na poziom osiagniecia zawartych w strategii celow i wskaznikdw, a co za tym idzie na
realizacj¢ samej LSR oraz niedyskryminujacego, przejrzystego i pozwalajacego unikngé ryzyka wystapienia konfliktu interesu
procesu decyzyjnego. Zasady i regulaminy okre$lajace parytety w poszczegolnych glosowaniach, przejrzysty podziat zadan i zakres
odpowiedzialnosci organéw LGD, zapewnienie w naborze tych samych kryteriow wyboru, organizacje naborow, sposoby zgodnosci
operacji z LSR i wyboru operacji do dofinansowania, ustalenie kwot wsparcia, zasady ustalenia kworum i systemu glosowania,
sposob postepowania w celu zapobiezenia podwojnemu finansowaniu operacji, tryb odwotania wnioskodawcow do rozstrzygniee
Rady, znajduja sie¢ w odpowiednich zatacznikach do Strategii.
LSR przewiduje trzy podstawowe rodzaje operacji:

1. operacje realizowane indywidualnie przez beneficjentow innych niz LGD;

2. projekty grantowe;

3. operacje wiasne LGD (w sytuacji zidentyfikowania istotnych zagrozen dla osiagnigcia zaktadanych wartosci wskaznikow

(po wprowadzeniu odpowiednich zmian w LSR i ich akceptacji przez samorzad wojewodztwa).

Dla wyboru i oceny operacji wymienionych w pkt. 1-3 w oparciu o przepisy unijne i krajowe odnosnie wymagan, jakie musi spetni¢
LGD przy wyborze operacji, opracowane zostaty procedury, ktore stanowig zataczniki do LSR (Procedura oceny i wyboru operacji w
ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetego PROW 2014-2020, realizowanych przez podmioty inne niz LGD, Procedura oceny i wyboru oraz rozliczania, monitoringu i
kontroli grantobiorcow objetego PROW 2014-2020 i Procedura oceny i wyboru operacji wiasnych LGD objetego PROW 2014-
2020).
Opis procesu i schemat wyboru zostat opisany w kolejnych podrozdziatach.

6.2 Procedury oceny i wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD i grantobiorcow
Proces oceny i wyboru operacji odbywa si¢ na podstawie Regulaminu Rady LGD oraz procedur. Zastosowano w nich rozwiazania
gwarantujace spehienie nastgpujacych celow i zatozen:

. zachowanie w poszczegdlnych glosowaniach odpowiedniego parytetu, tak aby przedstawiciele wladzy publicznej ani zadnej
pojedynczej grupy interesu nie mieli wigcej niz 49 % praw glosu w podejmowaniu decyzji;

. bezstronnos¢ cztonkéw Rady, poprzez skiadanie w toku procedury oceniania i wyboru operacji tzw. Deklaracji bezstronnosci i
poufnosci, powodujacych konieczno$¢ wylaczenia si¢ cztonkow Rady w przypadku zaistnienia ich powiazania z wnioskiem lub
wnioskodawca;

. wezwanie wnioskodawcy do uzupehienia na etapie oceny wstepnej wniosku;

= jawnos$¢ procesu wyboru poprzez udostepnianie procedur i protokotdéw z posiedzen Rady do wiadomosci publicznej (na stronie
internetowej LGD ZL, w wersji papierowej do wgladu w biurze LGD ZL; poprzez informacje telefoniczne, droga e-mail,
osobiste);

. uwzglednienie sytuacji szczeg6lnych, ktore moga zaistnie¢ w procesie wyboru i oceny operacji, oraz okreslenie sposobow ich
rozwigzania (np. przy rdwnej iloéci punktow, rozbieznosciach w ocenie itp.);

. mozliwo$¢ odwotania si¢ wnioskodawcow od niekorzystnych dla nich decyzji Rady;

= wybor najlepszych operacji, w najwickszym stopniu uwzgledniajacych potrzeby grup szczegdlnie istotnych i grup
defaworyzowanych poprzez zastosowanie odpowiednich lokalnych kryteriow wyboru oraz kryteriow premiujacych;

. wprowadzono obowiazkowy rejestr interesow czlonkow organu decyzyjnego pozwalajacy na identyfikacje charakteru
powiazan z wnioskodawcami/poszczegdlnymi projektami.
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Organem kluczowym w procesie oceny i wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD ZL oraz grantobiorcow
jest organ decyzyjny LGD — Rada. W ramach Rady szczegdlne uprawnienia posiada Przewodniczacy Rady, ktory odpowiada za
przebieg oceny. Z reguty praca Rady bedzie sie opierac na zastosowaniu narzedzia multimedialnego: Platformy Obstugi Projektow
OMIKRON (dalej: POP), za pomoca ktorej prowadzony bedzie caty nabor wnioskow, chyba ze Przewodniczacy Rady zadecyduje
0 zastosowaniu alternatywnego rozwigzania — prowadzenia pracy Rady w sposob tradycyjny (na posiedzeniu). To nowatorskie
rozwigzanie ma na celu usprawnienie procesu przeprowadzania naboru i oceny wnioskow, pozwoli tez uniknaé bledow
formalnych.

Procedury oceny i wyboru operacji i grantobiorcow dziela si¢ na nastepujace podstawowe etapy:

1)  ogloszenie naboru: projekt ogloszenia przygotowuje Zarzad LGD; biuro LGD zamieszcza na stronie internetowej LGD ZL
dokumenty konkursowe;

2)  sktadanie wnioskow w formie dokumentu elektronicznego wygenerowanego przez generator wnioskow oraz w formie
papierowej, wygenerowanej w systemie POP;

3)  rejestrowanie wnioskow przez biuro LGD;

4)  wstepna weryfikacja wnioskow przez Pracownikéw Biura LGD ZL za pomoca Kart weryfikacyjnych operacji i jesli wystgpi
taka koniecznosé wezwanie do Uzupetnienia;

5)  przestanie wnioskow przez Przewodniczacego Rady do oceny i wyboru operacji przez cztonkow Rady;
6) ocena i wybdr operacji z wykorzystaniem systemu POP oraz na posiedzeniu Rady tj.:

a) ocena zgodnosci operacji z LSR przez kazdego czlonka Rady lub w Zzespolach oceniajacych (jesli tak zadecyduje
Przewodniczacy Rady);

b) ocena operacji wg lokalnych kryteribw wyboru operacji (wg Kart oceny) przez kazdego cztonka Rady lub w zespotach
oceniajacych;

¢) weryfikacja Kart oceny przez Przewodniczacego Rady;
d) utworzenie wstepnej listy rankingowej (w systemie POP i w wersji papierowej);

e) posiedzenie Rady, na ktorej cztonkowie Rady decyduja w drodze glosowania, czy wybrane wstepnie operacje sa zgodne z LSR
i czy moga by¢ poddane dalszej ocenie zgodnosci wedtug tzw. lokalnych kryteriow premiujacych; nastepuje ustalenie kwot
wsparcia lub wysokosci premii dla poszczegdlnych operacji;

7)  sporzadzenie ostatecznej listy operacji (zaréwno ocenionych pozytywnie jak i negatywnie) i przyjecie jej w formie uchwaty;
8) przekazanie informacji dla wnioskodawcow co do decyzji odno$nie ich wnioskow;

9)  ogloszenie wynikow i przekazanie do Zarzadu Wojewodztwa wnioskow o udzielenie wsparcia dla wybranych operacii.
Wszystkim wnioskodawcom, ktorych wnioski zostaty ocenione negatywnie na jakimkolwiek etapie procedury oceny i wyboru,
przystuguje odwotanie (wniesienie protestu).

Zgodnie z art. 22 ustawy o rozwoju lokalnym kierowanym z udziatem lokalnej spotecznosci z dnia 20 lutego 2015 r. protest
wnosi si¢ za posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania, ktéra niezwtocznie informuje Zarzad Wojewodztwa (ZW) o zaistniatej
sytuacji. Protest jest przekazywany i rozpatrywany przez ZW.

6.3 Ustanawianie i zmiana kryteriow wyboru

Pierwotna wersja lokalnych kryteriow wyboru operacji zostala opracowana podczas posiedzenia Grupy Roboczej ds. opracowania
LSR w dniu 12.10.2015r., a ostateczny ksztalt kryteriow zostat zaakceptowany przez Walne Zebranie Cztonkow LGD ZL. Lokalne
kryteria wyboru zostaly opracowane w oparciu 0 prowadzone konsultacje ze spofecznoscia lokalng za posrednictwem strony
internetowej LGD. Aby operacja mogta zosta¢ wybrana do dofinansowania przez Rad¢ LGD ZL oprdcz spehiania opisanego wyzej
warunku zgodnosci z LSR musi spelni¢ rowniez warunek uzyskania minimalnej liczby punktow przy ocenie wg lokalnych kryteriow
oceny operacji, ktora odzwierciedla 40% maksymalnej liczby punktéw. Konstrukcja taka umozliwia skoncentrowanie si¢ przy
wyborze na dziataniach, ktére w najwigkszym stopniu pozwola osiagna¢ zatozone w strategii cele, poprzez preferowanie tych
operacji, ktére w najwyzszym stopniu spelniaja okre$lone w strategii oraz w innych dokumentach programowych wskazniki
produktu i rezultatu.

Lokalne kryteria wyboru operacii wraz z procedurg ustalania lub zmiany kryteriow wyboru i Lokalne kryteria wyboru
grantobiorcow wraz z procedurq ustalania lub zmiany kryteriow wyboru stanowia zataczniki do wniosku o wybor LSR.
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Kryteria zostaty przygotowane w podziale na nast¢pujace rodzaje operacji:

1) operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD, a w ich ramach:

a) operacje z zakresu podejmowania oraz rozwoju przedsigbiorczosci;

b) operacje z zakresu dziatan inwestycyjnych;

2) projekty grantowe.

3) operacje wiasne LGD.

Dla operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD i dla grantobiorcow opracowano Kryteria, odrgbnie dla kazdej grupy:
= |okalne kryteria wyboru;

= Kkryteria strategiczne (premiujace).

Skladane w trakcie naboru wnioski bgda badane wedtug tych kryteriow za pomoca kart oceny wnioskow, stanowiacych zalaczniki
do Procedur oceny i wyboru operacji.
Opracowane kryteria spelniajag warunki dotyczace ich obiektywnoéci, niedyskryminujacego charakteru, przejrzystosci i
mierzalnosci. Przy kryteriach okreslone zostaly zasady punktowania, w tym maksymalne i minimalne wartosci, jakie moze
uzyska¢ wniosek. Kazde z kryteriow posiada opis, a tam, gdzie to konieczne — zamieszcza definicje pojec.
W zaleznoéci od rodzaju operacii, kryteria strategiczne (premiujace) przyznaja dodatkowe punkty dla tych projektow, ktore:
1) generuja dodatkowe miejsca pracy powyzej wymaganego minimum (powyzej 1 etatu);
2) sainnowacyjne;
3) zakladaja, ze podstawa dziatalnosci bedzie wykorzystywanie produktow lokalnych;
4) sa ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb zdefiniowanych grup defaworyzowanych, w szczegolnosci ich dostepu do rynku
pracy;
5) zakladaja wkiad wiasny powyzej wymaganego minimum.
Zmiany kryteriow dokona¢ moze Zarzad LGD ZL w drodze uchwaly Walnego Zebrania, zgodnie ze swoimi statutowymi
kompetencjami, na wniosek co najmniej potowy cztonkow Rady LGD lub w ramach ewaluacji rocznej, na podstawie raportu
czastkowego zawierajacego wnioski i rekomendacje dotyczace lokalnych kryteriow wyboru.
Zmiana kryteriow nastgpuje po przygotowaniu propozycji zmian danych Kkryteriow wyboru wraz z uzasadnieniem oraz
przedstawieniem ich do konsultacji spotecznych przy pomocy okreslonych w planie komunikacji $rodkéw przekazu. Po
przeprowadzonych konsultacjach spotecznych, Zarzad przygotowuje wniosek do instytucji wdrazajacej 0 wyrazenie zgody na zmiang
kryteriow wyboru operacji. Po uzyskaniu zgody instytucji wdrazajacej na ich zmiang Zarzad podejmuje uchwate w sprawie zmiany
kryteriow. O zmianie kryteriow informowani sa droga elektroniczng cztonkowie LGD ZL i potencjalni beneficjenci.
Lokalne kryteria wyboru, podobnie jak sama LSR, bgda ewoluowaty w czasie, co moze powodowaé konieczno$¢ ich zmiany lub
pewnej modyfikacji w konteks$cie zmieniajacych si¢ uwarunkowan i potrzeb.

6.4 Innowacyjnos¢ w kryteriach wyboru

Poziom innowacyjnosci jest jednym z kryteridw wyboru operacji do dofinansowania. Podczas konsultacji z Grupa Robocza
uzgodniono nastepujaca definicje innowacyjnosci:
Definicja: Za innowacyjng uwaza si¢ operacje, ktora posiada charakter nowatorski, niestandardowy, eksperymentalny, w nietypowy
sposob podchodzaca do lokalnych zasobow, tradycji, w nietypowy i niestandardowy sposob wykorzystujaca unikalne zasoby
obszaru, promujaca lokalne zasoby, przyczyniajaca si¢ do pozytywnych zmian na obszarze LSR.
W procesie oceny operacji innowacyjnos¢ zostanie oceniona w nastgpujacy sposob:
Operacja posiada charakter nowatorski, niestandardowy, eksperymentalny, w nietypowy sposob podchodzi do lokalnych zasobow,
tradycji, w nietypowy i niestandardowy sposdb wykorzystuje unikalne zasoby obszaru, promuje lokalne zasoby, przyczyniajac si¢ do
pozytywnych zmian na obszarze LSR. Operacja ma charakter innowacyjny na skale powiatu, wojewodztwa —6 pkt.;
Operacja jest innowacyjna w obszarze turystyki, ochrony $rodowiska, przeciwdziatania zmianom klimatu, zwalczania ubdstwa,
wiaczenia spotecznego. Operacja ma charakter innowacyjny na skalg gminy —4 pkt.
Operacja ma charakter innowacyjny na skalg miejscowosci- 2 pkt.
Operacja nie ma charakteru innowacyjnego — 0 pkt.
Innowacyjno$¢, w odniesieniu do operacji przewidzianych w LSR oznacza:
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e dla operacji z zakresu podejmowania oraz rozwoju przedsiebiorczosci: wprowadzenie nowego produktu, ushugi, procesu,
metody marketingowej, modelu organizacyjnego na poziomie miejscowosci, gminy lub na skale  wigksza niz gmina.
Udowodnienie innowacyjnosci lezy po stronie wnioskodawcy i wynika¢ ma z jego o$wiadczenia i opisu; im wigksza skala
innowacyjnosci, tym wyzsza punktacja wniosku;

e dla operacji z zakresu inwestycji: niestandardowe lub pro-ekologiczne rozwigzania konstrukcyjne, technologiczne,
architektoniczne lub/i partycypacyjne wykorzystanie powstatej infrastruktury (wspotpraca migdzysektorowa stuzaca realizacji
celow inwestycji, wykorzystanie potencjatu obiektu).

Udowodnienie innowacyjno$ci bedzie leze¢ po stronie wnioskodawcy i wynika¢ ma z opisu projektu inwestycji; oceniany
bedzie brak lub istnienie innowacyjnosci;

e dla projektow grantowych: niestandardowe wykorzystanie w ramach operacji lokalnych zasobow (przyrodniczych,
kulturalnych, spotecznych itp.), a zwlaszcza pozytywny wptyw na ochron¢ $rodowiska lub przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym lub/i nowatorskie podejscie w projekcie do wsparcia grup dewaforyzowanych. Udowodnienie innowacyjnosci
bedzie leze¢ po stronie wnioskodawcy i wynika¢ ma z opisu; oceniany bedzie brak lub istnienie innowacyjnosci.

6.5 Realizacja projektow grantowych i operacji wlasnych

LGD ZL planuje realizacje 5 projektow grantowych w zakresie:

* rozwoj standardu infrastruktury turystycznej, kulturowej i rekreacyjnej oraz poprawa estetyki

miejscowosci na obszarze LGD (2 projekty grantowe),

* Wzmocnienia tozsamosci regionalnej i integracji spotecznosci lokalnych,

* promocji produktow lokalnych i obszaru LGD,

* podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony srodowiska i OZE.

Zgodnie z Rozdziatem V Cele i wskazniki, Rysunek 16. Cele i przedsigwzigCia, Stowarzyszenie stworzyto zestaw kryteriow wyboru
projektow grantowych.

Cel ogolny: CO 2.Zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru LSR.

Cel szczegotowy: 2.1 Rozwdj standardu infrastruktury turystycznej, kulturowej lub rekreacyjnej oraz poprawa estetyki miejscowosci
na obszarze LGD. Przedsiewzieciem celu sa: Projekty inwestycyjne infrastrukturalne zagospodarowujace przestrzen publiczng.

Cel ogolny: CO 3 Wzmocnienie kapitatu spotecznego i wiaczenie spoteczne mieszkancow obszaru LSR.

Cele szczegdtowe beda realizowaty nastepujace przedsiewziecia:

3.1. Wzmocnienie poczucia tozsamo$ci regionalnej poprzez kultywowanie specyficznych dla regionu tradycji oraz promocja
waloréw i zasobow obszaru LGD. Przedsigwzigciem celu sa: Imprezy kultywujace tradycje budujace tozsamo$é regionu oraz
wydanie materiatéw promocyjnych, publikacji, map oraz oznakowania zabytkow i zasobow turystycznych.

Aktywizacja spotecznosci lokalnej obszaru LSR.

3.2 Wykreowanie, udoskonalanie i promocja produktow lokalnych (kulinarne, rzemiosto, kulturalne, turystyczne) zakladajace
zwigkszenie wspotodpowiedzialnosci podmiotow spotecznych za rozwdj regionu. Przedsigwzigciem celu s3: przedsigwzigcia
kulturalne- wystawy, konkursy, warsztaty, wizyty studyjne itp.

Promocja obszaru LGD.

3.3 Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych, takze z wykorzystaniem
rozwigzan OZE — czyli dziatalno$¢ zwigzana z edukacjg przyrodnicza. Przedsiewzigciem celu jest: aktywizacja, integracja i edukacja
mieszkancow obszaru LGD.

3.4 Aktywizacja spoteczno$ci lokalnej i promocja obszaru dziatania LGD. Przedsiewzigciem celu sa projekty aktywizujaco-
promocyjne na obszarze dziatania LGD.

LGD ZL planuje zrealizowa¢ jedna operacj¢ wiasng 0 maksymalnej wartosci 100 000,00 zt. Projekt pn.: Przyjedz, zobacz,

posmakuj...”- glownym celem projektu jest integracja roznych podmiotow dziatajacych na terenie Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia

Lubawska. Promocja obszaru pod wzglgdem turystycznym, kulturowym, historycznym i przyrodniczym zacheci spotecznos¢ lokalng

oraz przyjezdnych do aktywnego spedzania czasu.
6.6 Wysoko$¢ wsparcia na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej

Wysoko$¢ wsparcia przyznawanego na rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej, ustalono na poziomie 50 000,00 zt.
Niniejsza kwote okreslono na podstawie $redniej wielkosci wsparcia przyznawanego na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej w
okresie 2007-2013. W minionym okresie programowania udzielono wsparcia na realizacj¢ 9 projektow — Roznicowanie w kierunku
dziatalno$ci nierolniczej, przyznano wnioskodawcom kwotg 525 300,00 zlotych, co $rednio stanowi ok. 58 700,00 zt na jeden
wniosek. Ustalajac wysokos¢ wsparcia kierowano si¢ rowniez informacjami pochodzacymi z lokalnego rynku pracy i wielkoscia
dotacji udzielana na ten cel przez Powiatowy Urzad Pracy (18 000,00 z}). Na podstawie analizy SWOT oraz wynikéw spotkan
konsultacyjnych zatozono, ze obszarem, w ktorym mozna spodziewaé si¢ najwigkszej liczby projektow zwigzanych z
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rozpoczynaniem dziatalnosci gospodarczej, bedzie obszar szeroko pojetej turystyki. Oznacza to, Ze rozpoczecie dziatalnosci w tym
zakresie wigzac si¢ bedzie w glownej mierze z koniecznoscia ponoszenia wydatkow inwestycyjnych, zwiazanych z przygotowaniem
budynkow, w ktorych bedzie mozna taka dziatalnos¢ prowadzic.

Koszty zwiazane z pracami budowlanymi i zakupem wyposazenia stanowi¢ beda duze obciazenie dla 0s6b podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarcza, dlatego tez kwota dofinansowania na poziomie nie nizszym niz 50000,00 zt powinna pozwoli¢ na
uruchomienie dziatalnosci turystycznej, w zakresie odpowiadajacym mozliwosciom jednoosobowej firmy. Kwota ta pozwoli takze
na dofinansowanie wigkszej liczby projektow, a takze bedzie wystarczajaca w przypadku podejmowania dziatalnoéci gospodarczej w
branzach innych niz turystyka.

Kwota przyznawana na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej bedzie kwotg stala, a opracowany przez wnioskodawce
biznesplan bedzie musiat by¢ uzasadniony ekonomicznie.

6.7 Zasady ustalania wysokosci wsparcia na realizacj¢ operacji

Wysokos$¢ wsparcia na realizacje operacji w ramach LSR szczegdtowo okresla Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r., w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2017 poz. 772 z p6zn. zm.).

LGD przyjmuje okre$long intensywnos¢ pomocy zgodnie z wymienionym wyzej rozporzadzeniem w zaleznosci od kategorii
beneficjenta:

1. Osoby fizyczne rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza—pomoc przyznawana w wysokosci nie mniejszej niz 50 000,00 PLN
(kwota ustalona przez LGD),

2. Podmioty gospodarcze poszerzajace swoja dziatalno$¢ — wysokos¢ pomocy nie przekracza 300 000,00 PLN i stanowi warto$¢ nie
wyzsza Niz 70% kosztow kwalifikowalnych (kwota ustalona przez MRiRW),

3. Jednostki samorzadu terytorialnego — wysoko$¢ dofinansowania operacji stanowi pomoc nie wyzsza niz 63,63% kosztow
kwalifikowalnych. W przypadku beneficjentow sektora publicznego (JST, instytucje kultury) jest mozliwe skorzystanie z
dofinansowania dziatan z zakresu:

A. Rozwoj infrastruktury turystycznej, kulturowej lub rekreacyjnej oraz poprawa estetyki miejscowosci na obszarze LGD (cel
szczegbtowy 2.1.).

B. Wzmocnienie poczucia tozsamosci regionalnej poprzez kultywowanie specyficznych dla regionu tradycji oraz promocja walorow
i zasobow obszaru LGD (cel szczegotowy 3.1.).

C. Wykreowanie , udoskonalanie i promocja produktow lokalnych (kulinarne, rzemiosto, kulturalne, turystyczne) zaktadajace
zwigkszenie wspotodpowiedzialnosci podmiotow spotecznych za rozwdj regionu (el szczegotowy 3.2.).

D. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych, takze z wykorzystaniem
rozwigzan OZE — czyli dziatalno$¢ zwiazana z edukacja przyrodnicza (cel szczegdtowy 3.3.).

E. Aktywizacja spotecznosci lokalnej i promocja obszaru dziatania LGD ( cel szczegbtowy 3.4)

4. Beneficjenci realizujacy operacje polegajace na utworzeniu inkubatora przetworstwa lokalnego — do 500 000,00 PLN — ze
wzgledu na charakter operacji, ktora zaspokaja¢ bedzie potrzeby spoteczno$ci lokalnej w zakresie tworzenia infrastruktury stuzacej
przetwarzaniu produktow rolnych wysokos¢ dofinansowania wyniesie 70% KK;.

5. Grantobiorcy - maksymalnie 300 000,00 PLN na jeden projekt grantowy. Warto$¢ kazdego zadania stuzacego osiagnieciu celu
projektow grantowych nie moze by¢ wyzsza niz 50 000,00 PLN oraz nizsza niz 5 000,00 PLN.

, ktory bedzie ubiega¢ si¢ o wsparcie na rzecz sformalizowanej grupy nieposiadajacej osobowosci prawnej, limit pomocy jest liczony
odrebnie na kazda sformalizowang grupe i na ten podmiot.
W przypadku projektow grantowych grantobiorcy moga otrzyma¢ dofinansowanie na poziomie 100% KK projektu.

W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych, wartos¢ realizowanych przez nie samodzielnie grantow nie moze przekroczy¢
20% danego projektu grantowego. Ograniczenie to nie ma zastosowania w przypadku, gdy sformalizowana grupa nieposiadajaca
osobowosci prawnej realizuje grant we wspolpracy z jednostka sektora finanséw publicznych, ktora ubiegata si¢ o wsparcie na rzecz
tej grupy.

Schemat procedury oceny i wyboru operacji:

- ustalenie przez LGD i Zarzad Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego terminu naboru wnioskow;

-podanie do publicznej wiadomosci  informacji 0 mozliwosci skladania wnioskow o dofinansowanie za
posrednictwem LGD zgodnie z procedura konkursowa, nie wezesniej niz 30 dni i nie pozniej niz 14 dni przed rozpoczgciem
naboru wnioskow;

- nabor wnioskéw o dofinansowanie operacji w siedzibie LGD (nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni);
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- posiedzenie Rady (7 dni po ostatecznym ztozeniu uzupehien przez wszystkich wnioskodawcow);

- ocena zgodnosci operacji z LSR. Wezwanie do uzupehien na etapie oceny wstgpnej. Ocena punktowa wg lokalnych
kryteriow wyboru dla poszczegdlnych dziatan. Publikacja listy rankingowej. Podanie do publicznej wiadomosci list
rankingowych wraz z protokotami z posiedzen Rady zawierajacymi informacje o wytaczeniach (strona internetowa); Ocena
wnioskow zostanie dokonana w ciagu 45 dni od zakonczenia naboru wnioskow. Jesli konieczne sa Uzupetnienia lub
wyjasnienia termin ten wydtuza si¢ o 7 dni.

-przekazanie dokumentacji do Zarzadu Wojewodztwa (7 dni od ostatecznego zakonczenia wyboru operacji przez Rade)
- powiadomienie wnioskodawcow o wynikach oceny i wyboru operacji do realizacji zgodnie z LSR oraz mozliwosci odwotania
si¢ od niej (7 dni od zakoniczenia wyboru operacji przez Radg);

- mozliwo$¢ ztozenia protestu w formie pisemnej od decyzji Rady do Biura LGD (7 dni od otrzymania powiadomienia).
Posiedzenie Rady i ponowna ocena zgodnosci operacji (niezwlocznie po wplynigciu odwotan);

- powiadomienie wnioskodaweéw o ostatecznej decyzji uwzgledniajac rozpatrzone protesty o wynikach oceny i wyboru
operacji do realizacji zgodnie z LSR oraz aktualizacja list rankingowych (7 dni od rozpatrzenia odwotania).
Przekazanie dokumentacji do Zarzadu Wojewédztwa (7 dni od dokonania ostatecznego wyboru operacji);

Stowarzyszenie zamierza realizowa¢ w ramach niniejszej strategii rowniez projekty grantowe i operacje wiasne.
Dla takich operacji zostaty opracowane oddzielne kryteria i procedury wyboru, ktore sa zgodne z zapisami strategii.
Zakres wsparcia

Szerokim konsultacjom zostat poddany zakres i wysoko$¢ wsparcia dla poszczegélnych beneficjentow/grantobiorcow. Jak
wynika z diagnozy obszaru, analizy SWOT oraz spotkaf z mieszkaficami najwiekszego wsparcia na rynku pracy potrzebuja grupy
defaworyzowane. Dodatkowo zardwno mieszkancy jak i specyfika uwarunkowan historyczno-gospodarczo-przestrzennych wskazuja
na konieczno$¢ premiowania dziatan zwigzanych z rozwojem turystyki na obszarze LGD oraz produktami i ustugami opartymi 0

zasoby lokalne.

Wdrazanie strategii w okresie 2007-2013 rowniez pokazato zapotrzebowanie na ww. operacje, a diagnoza wskazata, ze te

kierunki wymagajg dalszego rozwoju i wsparcia.

Podsumowujac, zastosowane Kryteria wyboru oraz procedury nie tylko przyniosa wymierne korzysci pozadane rezultaty, ale takze
wprowadzg zintegrowanie i przejrzysto$¢ wyboru operacji. Lokalna Strategia Rozwoju jest strategicznym planem komplementarnym,
realizujacym swoje przedsigwzigcia, ktore beda stymulowaé rozwdj regionu oraz pozadane procesy w sferze gospodarczej i

spolecznej.

6.8 Informacja o realizacji projektow grantowych, operacji Wlasnych oraz projektéw wspélpracy
= Proje rantowe
LGD planuje realizowa¢ projekty grantowe o facznej wartosci 550 000,00 zI, o nastepujacej tematyce przewodniej:
1) lokalne dziedzictwo kulturowe;
2) mata infrastruktura rekreacyjno-turystyczna;
3) publikacje z obszaru historii, kultury i turystyki;
4) podnoszenie kompetencji spotecznosci lokalnych;
5) ksztaltowanie postaw i podnoszenie wiedzy lokalnych spoteczno$ci w zakresie ochrony srodowiska i zmian klimatycznych.
= Operacje whasne
LGD zamierza zrealizowac¢ jedna operacj¢ whasna wazna z punktu widzenia realizacji celu gtéwnego CO3.0.
Projekt pn.: Przyjedz, zebacz, posmakuj - dotyczy ochrony dziedzictwa lokalnego, promocji obszaru LGD pod wzgledem
turystycznym, kulturowym, historycznym i przyrodniczym. Operacja jest projektem wyjatkowym i innowacyjnym
na naszym terenie m.in. poprzez stworzenie publikacji na ww. temat oraz projektu multimedialnego - panoramy, dajacej
mozliwo$¢ wirtualnego spaceru po obszarze LGD ZL. Udostgpniona zostanie rdwniez wersja mobilna na telefon, ktéra pozwoli
uzytkownikowi na $ledzenie okolicznych atrakcji oraz biezacych wydarzen z obszaru na ktorym si¢ znajduje.
Zalozono réwniez stworzenie aktualnej mapy nawigzujacej do tematu operacji. Dodatkowo zostanie przeprowadzona
odpowiednia kampania informacyjno- promocyjna.
Powyzsze dziatania, rowniez dzigki lokalnej aktywizacji, przyczynia si¢ do integracji réznych podmiotow dziatajacych na
obszarze Stowarzyszenia, a takze do ich promocji.

Projekt wspotpracy
1) Markowy Produkt Turystyczny (edycja II)
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Operacja jest kontynuacja projektu wspotpracy realizowanego w latach 2013-2014. Nawiazana wtedy wspolpraca przetrwata i
zaowocowata kolejnym projektem wykorzystujacym dotychczas wypracowane do$wiadczenia i zasoby. Obecny projekt
przewiduje zwigkszone grono partnerow, a tematyka przewodnia zostala nakierowana na dziatania zwigzane z rozwijaniem
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.

Potwierdzeniem woli wspdtpracy jest list intencyjny podpisany przez wszystkich partneréw projektu.
e Partnerzy (LGD): LGD £aczy Nas Kanat Elblaski
e LGD Mazurskie Morze

Projekt bedzie realizowany w latach 2017 — 2018 - 2019, a jego cele sa nastepujace:

Cel ogdlny: wzrost potencjatu turystycznego szlakow wodnych LGD.
Cele szczegbtowe: promocja szlakow wodnych/ stworzenie produktu lokalnego.
Podejmowane beda nastgpujace dziatania merytoryczne: 1. Aplikacja mobilna KAJAK 2. Wydanie publikacji : Przewodnik po
zabytkach wzdtuz szlaku kajakowego rzeki Drwecy i Wel” 3. Wydanie gry turystycznej: ,,Calg rodzing wzdhuz szlaku kajakowego
rzeka Drwecg”.
Projekt realizuje cele szczegbtowe LSR oznaczone CS3.1 oraz CS3.2 oraz nastepujace wskazniki produktu: 1. liczba
przedsiewzie¢ lub narzedzi stuzacych do promocji obszaru.

ROZDZIAL V11 PLAN DZIALANIA

Plan dziatania zostanie zrealizowany zgodnie z zatacznikiem nr 3 do Lokalnej Strategii Rozwoju.

Plan dziatania jest $cile powiazany z logika realizacji LSR opisana w rozdziale dotyczacym celow i wskaznikow w LSR. Zawiera
szczegOtlowe wskazanie harmonogramu osiagania poszczegodlnych wskaznikow produktu (w przedziatach czasowych) dla
okreslonych w strategii przedsigwzigé, co w konsekwencji przetozy si¢ na osiagnigcie celow. Okreslajac plan dziatania zatozono, ze
do roku 2018 wskazniki produktu zostana osiagnigte na poziomie nie mniejszym niz 20%.

Taka wysokos¢ realizacji poszczegolnych przedsigwzig¢ w pierwszych 3 latach wdrazania LSR, pozwoli zaspokoi¢ oczekiwania
beneficjentow oraz okresli¢ mozliwosci zrealizowania zatozonych wielkosci, a takze zareagowac i dokona¢ ewentualnej korekty na
lata nastgpne. W ostatnim okresie wdrazania LSR, w latach 2022- 2023 zatozono do realizacji nie wigcej niz 10% zaktadanych
operacji, co pozwoli uniknac ryzyka zbyt duzej alokacji pozostajacej do dyspozycji LGD ZL po koniec okresu programowania.

Ujete w planie dziatania wskazniki, pod koniec okresu wdrazania LSR (2023 rok) osiagna 100% efektywnos¢ zaktadanej wartosci
produktu.

RozpzIAL VIII BUDZET LSR
Ogolna charakterystyka budzetu

Budzet Lokalnej Strategii Rozwoju kierowanej przez lokalna spotecznos¢ zostal opracowany na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spajnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320, z pozn. zm.), oraz zgodnie z wytycznymi krajowymi, zakladajac ze wklad EFRROW
stanowi 63,63%, za$ udziat srodkow krajowych stanowi 36,37% w tym $rodki pochodzace z jednostek sektora finansow publicznych.

LGD realizujac LSR zaklada korzystanie wylacznie ze srodkéw pochodzacych z EFRROW.

Opis powiazan budzetu z celami LSR

W ramach Lokalnej Strategii Rozwoju kierowanej przez lokalna spoteczno$¢ wypracowano trzy cele ogdlne wedtug ktorych Rada
LGD bedzie ocenia¢ zgodnos¢ ztozonych projektéw z LSR, a co za tym idzie przyznawa¢ dofinansowanie na operacje wpisujace si¢
w zakres przedstawionych ponizej celow ogolnych:

Dywersyfikacja i rozwoj aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi.
Zwigkszenie atrakcyjno$ci obszaru LSR.
Wzmaocnienie kapitatu spotecznego i wiaczenie spoteczne mieszkancéw obszaru LSR.

ROZDZIAL | X PLAN KOMUNIKACJI
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Celem prowadzenia dziatan komunikacyjnych jest zapewnienie jak najszerszego udziatu spotecznosci lokalnej we wdrazanie LSR i
stworzenie warunkow na tyle otwartych, ze kazdy bedzie czut si¢ ,,zaproszony”. Dlatego wiasnie plan komunikacji opiera si¢ na
bliskiej wspdtpracy z szeroko rozumiana Spotecznoscia lokalna, poniewaz warunkiem dobrego zaangazowania spotecznosci lokalnej
w realizacj¢ LSR jest skuteczna (obustronna) komunikacja.

Gtownym celem planu komunikacji jest zapewnienie pelnej, aktualnej i przejrzystej informacji na temat wdrazania LSR jako
instrumentu wspierajacego rozwdj obszaréw nig objetych. Wazne z tego punktu widzenia jest nie tylko przekazywanie
jednokierunkowych komunikatow majacych na celu informowanie, ale takze przekaz wielokierunkowy stuzacy pozyskiwaniu
informacji zwrotnej w celu usprawniania procesu jakim jest komunikacja. Realizacji tak sformutowanego celu stuzy¢ beda
nastepujace dziatania komunikacyjne:

1. Kampania informacyjna prowadzona za posrednictwem mediéw z wykorzystaniem materiatow drukowanych matoformatowych i
wielkoformatowych.

2. Bezposrednie spotkania prowadzone w formie szkolen, doradztwa indywidualnego, prowadzenie punktow informacyjnych.

3. Badania satysfakcji - to dzialania majace na celu uzyskanie informacji zwrotnej na temat szeroko rozumianej dziatalnosci LGD ZL
i wdrazania Strategii. Podstawa do jej uzyskania beda ankiety, rozmowy i wszelkie formy kontaktow interpersonalnych (takze
poprzez media spotecznosciowe).

4. Imprezy masowe (promocyjno-aktywizujace organizowane przez LGD ZL, udzial stowarzyszenia w lokalnych
wydarzeniach/imprezach).

Cele komunikacji realizowane beda przez dziatania o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, wizerunkowym. Dla zapewnienia
jak najlepszej efektywnosci komunikacji nacisk polozony zostanie na uzywanie prostego, zrozumiatego jezyka, pozbawianego
zargonu programowego, wiarygodnosci i obiektywizmu informacji, atrakcyjnej i nowoczesnej wizualizacji, stosowaniu ciekawych
rozwiazan graficznych, roznicowania informacji (od krotkich do szczegdétowych komunikatow), stopniowego pogigbiania interakcji z
odbiorca (od dostarczenia informacji do interakcji).

Zatozone cele, wdrazane dziatania komunikacyjne i stosowane kanaty przekazu powadzi¢ maja do osiggnigcia konkretnych efektow
potwierdzajacych, ze komunikacja prowadzona jest w sposob wiasciwy i przynosi pozadane rezultaty. Beda to:

o $Swiadomos¢ istniejacych mozliwosci w zakresie wdrazania Strategii,

e $wiadomos¢ trwalych i rzeczywistych korzysci wynikajacych z wdrozenia Strategii,

o wicksza rozpoznawalno$¢ i pozytywny wizerunek LGD jako jednostki wdrazajacej Strategie,

o wigksza liczba i wyzsza jakos¢ operacji zgtaszanych do dofinansowania,

e zmniejszenie barier biurokratycznych zwtaszcza poprzez jasne okreslenie zasad kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie
aplikowania o dofinansowanie i przy rozliczaniu,

e prawidlowa realizacja operacji, ktorym przyznano dofinansowanie, zgodnie z wytycznymi i wymogami,

o wigksza ilo§¢ wdrozonych przedsiewzig¢ z zakresu rozwoju lokalnej przedsigbiorczoscei,

o wigksza ilo§¢ 0sob korzystajacych z doradztwa $wiadczonego przez LGD.

Raz w roku przeprowadzone zostana badania z zakresu komunikacji w ramach wdrazania LSR. Ich celem bedzie ocena jakosci
prowadzonych dziatan komunikacyjnych, zadowolenia odbiorcow, realizacji zatozonych w planie komunikacji celow i osiaganych
efektow, zdiagnozowanie ewentualnych problemow, a takze uzyskanie informacji co do potrzeb i oczekiwan odbiorcow w tym
zakresie. Szczegdtowo plan komunikacji przedstawiono w zataczniku nr 5 do LSR.

ROZDZIAL X ZINTEGROWANIE
1. Zgodnosé i komplementarno$¢ z innymi dokumentami planistycznymi/strategicznymi

W procesie tworzenia LSR wazne jest wykazanie spdjnosci i korelacji celow, zatozen, przedsigwzie¢ w niej zawartych z zapisami
dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu: krajowymi, wojewodzkimi a takze z dokumentami strategicznymi na szczeblu gmin
objetych dziataniem LGD ZL.

Do gléwnych dokumentow strategicznych, na podstawie ktorych prowadzona jest polityka rozwoju kraju naleza: Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju Polska (DSRK) 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, okreslajaca gtowne trendy, wyzwania oraz koncepcjg
rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej. Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne pafistwo — najwazniejszy dokument w perspektywie sredniookresowej, okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020
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r., kluczowy dla okre$lenia dziatan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, jedna z 9
zintegrowanych strategii, ktora wskazuje zakres terytorialnego wptywu interwencji realizowanych w ramach réznych polityk
publicznych.

DSRK, SSRK oraz KSRR lgczy spojna hierarchia celéw i kierunkéw interwencji. Dwa pierwsze dokumenty wyznaczaja 3
podstawowe obszary strategicznego oddziatywania: konkurencyjna gospodarka, spojnos¢ spoteczna i terytorialna, sprawne i
efektywne panstwo a uktad celow KSRR odzwierciedlaja trzy stowa: konkurencyjnos¢, spojnos¢, sprawnosé. Te podstawowe
obszary oddziatywania uszczegotowione zostaty poprzez okreSlenie celow i kierunkow dziatan, z ktorymi skorelowane sg cele i

przedsiewziecia okre$lone w LSR Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska.

Rysunek nr 18 Szczegdlowe powiazania krajowych dokumentéw strategicznych z LSR.

Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci

Strategia Rozwoju Kraju 2020
Aktywne spoleczefistwo,
konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo.

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 — Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie.

Cel 3 — Poprawa dostgpnosci i jakosci
edukacji na wszystkich etapach oraz
podniesienie konkurencyjnosci nauki

Cel 1.3 —Wzmocnienie warunkow
sprzyjajacych realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci obywatela

Kierunek dziatania 1.2 — Tworzenie
warunkOw dla rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych i zwigkszania ich absorpcji
na obszary poza o$rodkami wojewodztwa

Cel 4- Wzrost wydajnosci i
konkurencyjnosci gospodarki

Cel. 1.2 — Zwigkszenie Wzrost wydajno$ci
gospodarki

Kierunek dziatania 1.3 — Budowa podstaw
konkurencyjno$ci wojewddztwa

Cel 6 —Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez
wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare
state”

Cel. 11.3— Zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki

Cel 7 —Zapewnienie bezpieczenstwa

Cel. I1.4 Rozwoj kapitatu ludzkiego

energetycznego oraz ochrona i poprawa
stanu $rodowiska

Zrédlo: opracowanie wlasne
Cele Lokalnej Strategii Rozwoju odnosza si¢ do zagadnien i problemow specyficznych dla obszaru LGD.

W zatozeniu sa one zgodne z celami Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 tj.: poprawa konkurencyjno$ci
rolnictwa, zrownowazonym zarzadzaniem zasobami naturalnymi i dziataniami w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazonym
rozwojem terytorialnym obszarow wiejskich. Cele LSR sa takze zgodne z celami przekrojowymi, ktore realizuje PROW 2014-
2020, a wigc innowacyjno$cia (w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan w obszarze turystyki oraz w firmach
niezwigzanych z turystyka), ochrona $rodowiska oraz fagodzeniem zmiany klimatu i przystosowaniem si¢ do niej, poprzez
tworzenie i rozwdj elementow infrastruktury OZE oraz organizacje wydarzen, w tym szkolen z zakresu zachowan
proekologicznych i OZE.

Widrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ZL bedzie réwniez realizowato, poprzez dziatania LEADER, cel szczegotowy 6B
-Wspieranie wigczenia spolecznego, ograniczenia ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich” w ramach priorytetu
6 ,,Wspieranie wigczenia spotecznego, ograniczenia ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich”.

Rysunek nr 19 Zgodno$¢ LSR z PROW na lata 2014 -2020

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(cele przekrojowe)
Lokalna Strategia Rozwoju Ziemia Lubawska Lagodzenie zmiany
na lata 2014 — 2020 Srodowisko klimatu i przystosowanie Innowacje
sie do niej
Zwigkszenie liczby podmiotow gospodarczych na " x N
obszarze LSR do 2022r.
Aktywizacja, integracja i edukacja mieszkancow
obszaru LGD. X X X

str. 54



Projekty inwestycyjne infrastrukturalne
zagospodarowujace przestrzen publiczna.

Zwigkszenie liczby podmiotow gospodarczych
na obszarze LSR do 2022 .

Zrédlo: opracowanie wiasne

W ramach oceny powiazafn LSR z zapisami w innych dokumentach strategicznych przeprowadzono szczegotowa analizg przyjetych
celow ogdlnych i szczegdtowych oraz planowanych przedsigwzie¢ Lokalnej Strategii Rozwoju Ziemia Lubawska w odniesieniu do
tych dokumentéw. Ocena zostala przygotowana w oparciu o dokumenty opracowane przede wszystkim przez samorzad
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz gminy wchodzace w sktad obszaru LGD.

W ramach analizy powigzan wzigto pod uwagg Strategie Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego do 2020 roku.

Wszystkie dziatania strategiczne LSR powinny by¢ zgodne z zalozeniami zdefiniowanymi w Strategii Rozwoju Spofeczno —
Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do 2020 roku.

Wizja rozwoju wojewddztwa warminsko — mazurskiego zostata zapisana nastepujaco:

,,Warmia i Mazury regionem w ktérym warto zyé....”
Jest to wizja integrujaca wszystkich mieszkancow Warmii i Mazur niezaleznie od zréznicowanego stanu posiadania, miejsca
zamieszkania, wieku i wyksztatcenia, ale z rownymi szansami dla wszystkich.

Dla niniejszej strategii kluczowe znaczenie ma réwniez glowny cel strategii, ktory zaktada rozwdj Warmii i Mazur na rzecz
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej w jednoczacej si¢ Europie.
Wyodrebniono 3 gléwne cele strategiczne Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
do 2020 roku:

Cel 1.Wzrost konkurencyjno$ci gospodarki.

Cel 2. Wzrost aktywnosci Spotecznej.

Cel 3. Wzrost liczby i jakosci powiazan sieciowych.

Dokumenty strategiczne gmin LGD Ziemia Lubawska

Lokalna Strategia Rozwoju Ziemi Lubawskiej jest spojna z dokumentami strategicznymi gmin wchodzacych w skiad Lokalnej
Grupy Dziatania. W skiad obszaru LSR wchodzi 8 gmin zlokalizowanych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w tym:
Rybno, Lubawa, Grodziczno, Kurzetnik, Nowe Miasto Lubawskie, Biskupiec, Miasto Lubawa

i Miasto Nowe Miasto Lubawskie. W ramach LSR okreslono 3 cele glowne, ktore sa spojne z celami przyjetymi w dokumentach
strategicznych gmin.

Rysunek nr 20 Powigzanie Lokalnych dokumentow strategicznych z celami LSR

Cel 1. , Dywersyfikacja i rozwdj aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi”

Lp. | Gmina Dokument strategiczny Cele strategiczne/operacyjne

I11. Rozwdj przedsighiorczosci w gminie
IV. Podniesienie wiedzy, umiejgtnosci i kondycji
spoleczenstwa

Gminna Strategia Rozwoju Spoleczno-

1 i i i
Grodziczno Gospodarczego Gminy Grodziczno

1 Wzrost motywacji i szans na podjecie pracy

2.Wzrost integracji spotecznej i zawodowej osob
niepetnosprawnych

3.Zwigkszenie udziatu ludzi mtodych w zyciu spotecznym
5 Spoteczno$¢ jest bardziej aktywna i zintegrowana

Strategia Rozwiazywania Problemow

2. | Grodziczno Spotecznych w Gminie Grodziczno

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy 10.Stworzenie systemu aktywizacji zawodowej dla grup

. | Kurzgtnik -
8 urzet Kurzgtnik zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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4 Kurzetnik Strategia Rozwigzywania Probleméw 1.Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego wérod
' ¢ Spotecznych w Gminie Kurzgtnik 0s0b bezrobotnych
. Strategia Rozwigzywania Problemow . . . .
6. El?t\:: \eNSNII(IiiStO Spotecznych w Gminie Wiejskiej Nowe ;I.T;SrgIj:r;::?ZZ::Iezvykl:(llfiil’;i;zjzcznego grup zagrozonych
Miasto Lubawskie g sz tyt '
. . Tworzenie warunkoéw do rozwoju otoczenia biznesu.
Strategia Rozwoju Spoteczno- L, . .
7 Rvbio Gospodarczedo Gminy Rvbno Podjecie dziatan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy.
' Y P 9 YR Tworzenie warunkow do integracji spotecznej
i gospodarczej mieszkancow gminy
Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci.
Dziatania doradcze w zakresie rozwijania matej
. . . przedsigbiorczosci.
8. | Biskupiec Zak.tual Ipranf'i Strategia Rozwoju Wspotorganizacja kursow doskonalacych
Gminy Biskupiec . L .
i przekwalifikowujacych zawodowo.
Wspieranie dziatalno$ci grup producenckich.
Rozwdj i promocja produktow lokalnych.
Gminna Strategia Rozwiazywania . " L N L
N . . Pol I ki
9. Biskupiec Problemow Spolecznych Gminy 3. Po epsze_nle sytuacji materialnej rodzin dzigki aktywizacji
S zawodowej.
Biskupiec
Cel 2. ,,Zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru LSR.”
1 Grodziczno Gminna Strategia Rozwoju Spoteczno- 11 Gmina Grodziczno miejscem atrakcyjnym dla turystow
' Gospodarczego Gminy Grodziczno V Ochrona zasobdw srodowiska
. . . 2.Rozwoj funkji turystyczno-wypoczynkowej ze
2. Lubawa Strategia Rozwoju Gminy Lubawa ,OJ ariury ty . Wypoczy . )
szczegblnym uwzglednieniem agroturystyki.
. . . .R ] fc h ik ia$ iski
3. Lubawa Strategia Rozwoju Gminy Lubawa. > OZWOJ. orm o rony | ksztatiowania qu.OWI?' 2
przyrodniczego i kulturowego oraz promocji gminy.
Strategia Rozwoju Spoteczno- e . . . .
4 Rybno Gospodarczego Gminy Rybno Umozhv&fleme r(?ZWOJU turystyki i agroturystyki w oparciu
o czyste srodowisko naturalne.
Promocja gminy.
. . Zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy Renowacja i rewitalizacja istniejacych obiektow
5. Biskupiec Biskupiec zabytkowych.
P Dziatania podnoszace $wiadomos¢ wartosci Kulturowych
regionu.
1. Ochrona i racjonalne uzytkowanie zasobow
. . . . przyrodniczych.
. Bisk P hr k.
6 ISKupiec rogram Ochrony Srodowiska I1. Poprawa jakosci Srodowiska.
111. Edukacja ekologiczna.
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Cel 3. ,, Wzmocnienie kapitalu Spolecznego i wiaczenie spoleczne mieszkancow obszaru LSR.

Gminna Strategia Rozwoju Spoteczno-
1 Grodziczno Gospodarczego Gminy Grodziczno na lata VII Rozwdj zaplecza kulturalno — rozrywkowego.
2008-2013.
2. Grodziczno Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grodziczno | Il Rozwoj zaplecza kulturalno — rozrywkowego
7.Budowa i modernizacja gminnej bazy kulturalnej
. . . . 7.Budowa i modernizacja gminnej bazy turystycznej
3. Kurzetnik Plan Rozwoju Lokaln Kurzetnik - Lo :
urzetht 2woju Lokalnego Gminy Kurzg 8.Poprawa stanu infrastruktury edukacyjnej , sportowej
oraz ochrony zdrowia
4. Lubawa Strategia Rozwoju Gminy Lubawa 3.Unowoczesnienie i rozwdj infrastruktury spotecznej.
Nowe  Miasto | Plan Rozwoju Lokalnego gminy Nowe 7-Budowa ' modern!zaq_a gm!nnej_ bazy kulturalnej .
5. . - - 8.Budowa i modernizacja gminnej bazy turystycznej
Lubawskie Miasto Lubawskie L .
9.Poprawa stanu lokalnej infrastruktury spotecznej
6 RVbIO Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego | Podjecie dziatan na rzecz uruchomienia placowek
' Y Gminy Rybno kulturalnych na terenie gminy.
. . Zaktualizowana Strategia Rozwoju Gmi . Lo .
7. Biskupiec . Ua.lz Wl rateg! awoju miny Poprawa infrastruktury edukacyjnej i sportowej.
Biskupiec
1.3. Aktywizowanie mieszkancéw w grupach
formalnych i nieformalnych.
4. 1. Poprawa systemu edukacji na obszarze gminy.
. . Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw | 4.2. Rozwdj i upowszechnianie kultury wérdd dzieci i
8. Biskupiec . . . ..
Spotecznych Gminy Biskupiec milodziezy.
4.3. Rozwoj ustug dla dzieci i mtodziezy w zakresie
sportu i rekreacji.

Zrédlo: opracowanie wilasne

Zapisane w LSR obszaru Ziemia Lubawska cele i zatozenia sa zbiezne z przedstawionymi wyzej dokumentami. Dzigki temu
mozliwa jest realizacja przez LGD dodatkowych projektow. Begda one uzupehieniem przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
Programu LEADER 1 przyczynia si¢ do kompleksowego i zrcownowazonego rozwoju obszaru objetego strategia. LSR jest takze
komplementarna z dokumentami o charakterze strategicznym obowiazujacymi na poziomie gmin objgtych jej wdrazaniem.

Zostata przygotowana m.in. w oparciu o konsultacje spofeczne i na zasadach partycypacji r6znych podmiotow, stanowi
odzwierciedlenie probleméw i zagrozen, ale takze szans i mozliwosci na obszarze 8 gmin. Cele i zatozenia LSR to wypadkowa
przeprowadzonej diagnozy pokazujaca drogg i kierunki rozwoju konieczne do osiagnigcia spojnosci spolecznej, Stworzenia
konkurencyjnej gospodarki i zwigkszenia potencjatu regionu.

Zdiagnozowane problemy i szanse rozwojowe znajduja takze swoje odzwierciedlenie w obszarach interwencji gminnych
dokumentow strategicznych, a okreslone w nich kierunki rozwoju, priorytety i cele strategiczne koreluja z tymi zawartymi w LSR.

Integracja réznych sektoréw, partnerow, zasobow, branz dziatalnosci gospodarczej

Podejscie  zintegrowane jest warunkiem efektywnego wdrozenia LSR. Zintegrowane myslenie oraz dziatanie
zainicjowane zostato juz na etapie formulowania strategii przede wszystkim poprzez partycypacyjny sposob opracowywania LSR.
Mozna powiedzie¢, ze zastosowane podejécie zintegrowane stalo si¢ warunkiem zachowania spdjnosci strategii, jej celow i
przedsiewziec¢ ze specyfika obszaru; spdjnosé specyfiki obszaru z systemem ustalonych celow ogolnych i szczegétowych zostata
zagwarantowana przede wszystkim w drodze szerokiej konsultacji tresci strategii z reprezentantami réznych srodowisk lokalnych.
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Dzieki temu mozna stwierdzi¢, ze proponowane cele spetniaja podstawowe kryterium spojnoscei ze specyfika obszaru jakim jest
pelna zgodnos¢ z oczekiwaniami i aspiracjami spotecznosci lokalne;j.

W procesie partnerskiego opracowywania tresci LSR wykorzystano szereg narzedzi konsultacyjnych co umozliwito
osiagnigcie niezbednej zbieznosci pomiedzy trescig i forma celow a lokalng hierarchig wartoéci. Zapewnieniu takiej spojnosci
stuzylo miedzy innymi opracowanie wizji rozwoju obszaru, w ktorej mieszkancy zaakcentowali najwazniejsze dla nich
oczekiwania. Takie podejscie do tworzenia LSR doprowadzito do zintegrowania lokalnych podmiotow tworzac dobra podstawe dla
wdrozenia strategii.

W LSR Ziemi Lubawskiej oraz sformutowanych w jej ramach przedsigwzig¢ integracja przejawia si¢ W trzech aspektach:
podmiotowym, obszarowym, funkcjonalnym. Integracja w ujeciu podmiotowym jest uwzgledniana w kontekscie
wewnatrzsektorowym oraz w kontekscie migdzysektorowym.

Realizacja zawartych w LSR przedsiewzig¢ wymaga zintegrowania oraz aktywnego wiaczenia si¢ podmiotow
reprezentujacych rézne miejscowosci i rozne sektory. Znaczna czes¢ przedsigwzigé zwigzana jest z sieciowaniem podmiotow,
koordynowaniem ich dziatan, tworzeniem wspélnych projektow, prowadzeniem wspolnej, ujednoliconej polityki informacyjnej
opartej na danych przekazywanych przez rozne podmioty lokalne. Wynikiem integracji podmiotowej jest dodawanie potencjatow
podmiotow Oraz wzajemne uzupetnianie potencjatéw podmiotow, a w konsekwencji zwickszenie mozliwosci realizacji projektow
wdrazajacych LSR.

Jedna z glownych idei LSR jest integracja obszaru. Formutujac przedsiewzigcia do realizacji kierowano si¢ przede wszystkim tym,
iz stanowig one odpowiedz na problemy zdiagnozowane na catym obszarze realizacji LSR. Ponadto dzigki szeroko prowadzonym
dziataniom partycypacyjnym mozliwe byto pozyskanie diagnozy od wszystkich sektorow funkcjonujgcych na terenie LGD ZL. Te
dwa czynniki pozwalaja zaktada¢, ze wskazane w LSR przedsigwzigcia obejma swoim zasiggiem caty obszar LGD ZL.

Sednem LSR Ziemi Lubawskiej jest wspdtzalezny rozwdj réznych funkeji. Przejawia si¢ to zaréwno w kompleksowosci
przeprowadzonej diagnozy jak tez we wspolzaleznosci sformutowanych celow.

W ramach strategii dazy si¢ do integrowania rozwoju w wymiarach srodowiskowym, spotecznym, kulturowym, przestrzennym,
gospodarczym. Przedsigwzigcia zostaty sformutowane w taki sposob, ze realizacja jednego wymiaru sprzyja osigganiu celow w
innych wymiarach.

Przewidziane w LSR operacje sa ze soba Scisle zintegrowane, zarowno na poziomie celow ogélnych, jak i w ramach
poszczegolnych celdw szczegbtowych.

Cele ogblne sa ze soba spojne, poniewaz dotycza gtownych sfer z zycia i dziatalnoéci cztowieka — pracy, zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych oraz czasu wolnego.

Cel szczegbtowy CS 2.1. zaklada rozbudowe i poprawe standardu infrastruktury turystycznej, kulturowej lub rekreacyjnej oraz
poprawe estetyki miejscowosci na obszarze LGD.

Realizacja przedsigwzig¢ w ramach: CS 3.1, CS 3.2 +68-3:3 zaklada wspotprace wszystkich sektorow: publicznego, poprzez m.in.
wspieranie i wykorzystywanie kanatéw informacji, aktywna polityke wspierajaca NGO i inne grupy spoteczne, ktore realizowaé
beda projekty; gospodarczego, poprzez tworzenie oferty spolecznej (takze komercyjnej) oraz spotecznego, poprzez aktywny udziat
w realizacji przedsigwzigé.

Cele szczegotowe: CS1.1, CS2.2, CS1.3 sa ze soba spdjne, bo pomoc dla przedsigbiorcow ma nie tylko charakter bezposredniej
pomocy finansowej, wspierania ich indywidualnej aktywnosci, ale rowniez stworzenia odgérnej infrastruktury wspomagajacej
przedsigbiorczosé, poprawiajacej warunki aktywnosci gospodarczej dla wszystkich, ktérzy chea sig W nig zaangazowac.

Realizacja przedsigwzig¢ w ramach: CS1.1, CS2.2, CS1.3 réwniez wymaga wspOtpracy wszystkich sektorow: publicznego, poprzez
tworzenie przyjaznego klimatu dla przedsigbiorcow (tworzenie stref przemystowych, udostepnianie terendw i lokali pod dziatalnos¢
komercyjna oraz informacyjng), spotecznego, poprzez edukowanie obecnych i przyszlych przedsigbiorcow i wskazywanie
najlepszych sposobow pozytkowania energii biznesowej; gospodarczego, poprzez aktywny udziat w realizacji przedsigwzigé.
Wszystkie przedsigwzigcia taczy zalozenie maksymalnego wykorzystania lokalnych zasobow (surowcow, upraw, infrastruktury,
potozenia geograficznego, dziedzictwa lokalnego, potencjatu mieszkancow).

Efektem bedzie mocniejsze zwigzanie lokalnych spolecznoéci z miejscem zamieszkania, uksztattowanie si¢ prawdziwie
obywatelskiego spoleczefistwa i doprowadzenie do tego, aby mieszkancy traktowali swoje miejscowosci i gminy jak prawdziwa
-mata ojczyzne”. Realizacja wszystkich przedsiewzie¢ oraz dobra polityka na szczeblu gminnym zapewni zrownowazony i zgodny
z zasadami dbatosci o $rodowisko rozwoj catego obszaru LGD we wszystkich dziedzinach z zycia jego mieszkancow — pracy,
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i wolnego czasu.

X1 MONITORING | EWALUACJA
Monitoring zostanie skupiony na uwarunkowaniach zawartych w analizie SWOT. Przyjmujac, ze analiza SWOT
postuzyta do wygenerowania zardwno celow jak i przedsiewzigc, nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze zmiana uwarunkowan musi za sobg
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pociaga¢ aktualizacje LSR. Oznacza to, ze zmiana ukfadu sit i stabosci wewnatrz obszaru lub szans i zagrozen w jego otoczeniu
prowadzi¢ moze do zmian tresci catej strategii lub jej czesci. W szczegdlnosci stuzy¢ moze wygenerowaniu nowych przedsiewzigé
lepiej dostosowanych do nowych warunkow oraz stale zmieniajacych Si¢ oczekiwan podmiotow lokalnych.

Wyniki ewaluacji beda analizowane i wykorzystywane w celu statego podnoszenia jakosci i efektywnosci funkcjonowania LGD
oraz do sprawowania statej kontroli wydatkowanych $rodkéw publicznych w ramach LSR, a takze do szybkiego reagowania na
zmieniajace si¢ warunki otoczenia spoteczno-gospodarczego na terenie LGD.

W celu whasciwego prowadzenia ewaluacji wskaznikow LGD bedzie rowniez przeprowadzaé ankiete monitorujaca, ktorej wzor
zatwierdza Zarzad LGD.

System monitoringu LSR uwzglednia:

a) gromadzenie danych na podstawie wnioskow, informacji uzyskanych od podmiotow wdrazajacych (UM, ARIMR)
0 zawartych umowach i wysokosci srodkow wyptacanych beneficjentom na realizacjg operacji;

b) uzyskiwanie informacji na podstawie rozméw z beneficjentami, a takze jesli zajdzie potrzeba, wizyt w miejscu realizowania
operacji;

c) weryfikacjg rzeczywistych rezultatdw w oparciu o mierzalne wskazniki;

d) sprawdzanie procedur wewngtrznych wdrozenia poszczegolnych dziatan LSR;

e) zbieranie danych o wydatkowaniu $rodkoéw na funkcjonowanie LGD zgodnie z procedura okreslong
w umowie z podmiotem wdrazajacym.

Ponadto LGD uwzglgdnia sposoby raportowania, na ktore sktadajg sie:

a) raporty pisemne i sprawozdania dotyczace realizacji operacji i funkcjonowania LGD;
b) analizy dokumentow merytorycznych i finansowych dostepnych w biurze;
c) sprawozdania z wywiadow i wizyt u beneficjentow.

Za monitorowanie jest odpowiedzialny Zarzad LGD Ziemia Lubawska. Zarzad moze rowniez zleci¢ wykonanie niektorych zadan
ekspertom zewngtrznym lub pracownikom Biura LGD ZL.

Ewaluacja stuzy ocenie sukcesu LGD i LSR. Jej ramy obejmujg ocene odpowiedzialnosci, skutecznosci, efektywnosei i
oddziatywania projektu w stosunku do jego zatozen.

W LGD Ziemia Lubawska ewaluacja jest realizowana w postaci ocen:
- ex ante, ktora dotyczy operacji i dziatan znajdujacych si¢ w fazie planowania i podejmowania decyzji o ich realizacji.
W takim przypadku sa analizowane spodziewane efekty pod katem ich wptywu na osiaganie celow LSR.
Podobnie sa oceniane efekty dziatan realizowanych w ramach funkcjonowania LGD i projektow wspolpracy;
- ex post, ktora dotyczy oceny dziatan w minionym okresie z perspektywy ich realizacji w latach 2015-2023.

Pierwsza, gruntowna ocena ex post zostanie przeprowadzona po 2 latach realizacji LSR, a druga po 4 latach od rozpoczecia realizacji
LSR. Dodatkowo zaktada si¢, ze bedzie dokonywana ocena roczna (po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego), ktora
uwzglednia zrealizowane operacje i dziatania pod katem efektow i osiagnigtych celow, spojnych z LSR;

- partnerstwa i sprawnosci funkcjonowania LGD — gdzie sa oceniane takie elementy, jak: funkcjonowanie biura i organow LGD,
efektywnos$¢ stosowanych procedur i umiejetnos¢ podejmowania decyzji, przeptyw informacji.

Cigzar przeprowadzenia ewaluacji spoczywa na Komisji Rewizyjnej. Komisja Rewizyjna moze zleci¢ wykonanie niektorych zadan
Zarzadowi LGD, pracownikom Biura LGD ZL lub ekspertom zewn¢trznym.

Zgodnie z postanowieniami Statutu LGD Ziemia Lubawska organ kontroli wewnetrznej sporzadza stosowne sprawozdanie,
uwzgledniajace charakter ewaluacji przed kazdym rocznym Walnym Zebraniem Cztonkow, na ktorym udziela si¢ absolutorium
Zarzadowi. Sprawozdanie, oprocz oceny finansowej, uwzglednia wykaz zrealizowanych operacji we wszystkich dziataniach
dotyczacych naboru wnioskow, oceng efektow w porownaniu z zatozeniami, oceng osiagnigcia celow zgodnych z LSR. Dodatkowo
raport zawiera wnioski w formie uwag i rekomendacji, ktore uwzgledniaja lepsze osigganie celéw LSR i wyzsza skuteczno$é
dziatania LGD ZL. Sprawozdanie bedzie udostgpnione publicznie.

Wszystkie informacje uzyskane w trakcie monitoringu i ewaluacji beda wykorzystywane w procesie aktualizacji Lokalnej Strategii
Rozwoju.
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R0ZDZ1AL X1 STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

w

celu zdiagnozowania czy w opracowywanej LSR nie ma przestanck do stwierdzenia wystapienia znaczacego ryzyka
negatywnego oddziatywania na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000 w zwiazku z realizacja przedsigwzig¢, badZ innych
dziatan nim objetych poddano jej zapisy analizie ze szczegolnym uwzglednieniem celow, przedsiewzigé i Kryteriow wyboru.

Analiza ta doprowadzita do sformutowania nastepujacych wnioskow:

i)

?)

3

4)

Przedsigwziecia wskazywane w LSR sa jedynie wstegpnymi koncepcjami, ktorych skonkretyzowanie nastapi  dopiero na
etapie realizacji, w zwiazku z tym nie ma wiedzy na temat konkretnych danych w zakresie proponowanych dziatan takich jak:
lokalizacja, typ, skala, powierzchnia zabudowy inwestycji. Ze wzgledu na brak tych szczegbtowych parametrow przedsigwzigé
inwestycyjnych nie jest mozliwe wykonanie szczegbtowej oceny oddziatywania na srodowisko (z tego wzgledu niemozliwa
jest rtowniez pelna kwantyfikacja oddziatywan).

Dziafania takie jak np. inwestycje infrastrukturalne, modernizacyjne, ze wzglgdu na swoj charakter, beda obowiazkowo
poddane wymaganym prawem procedurom, w zwigzku z czym beda one podlegaty procesom uzgadniania z organami
uprawnionymi do wydawania takich decyzji/opinii, co wyeliminuje wystapienie negatywnego wptywu np. na zachowanie
dziedzictwa kulturowego czy na $rodowisko przyrodnicze.

Realizacja niektorych przedsigwzig¢ wyznaczonych w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju wymagata bedzie
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko zakonczonej uzyskaniem decyzji okreSlajacej $rodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia. Wobec powyzszego mozna prognozowac, iz realizacja projektow, w ramach
Lokalnej Strategii Rozwoju, bgdzie zgodna z obowiazujacymi wymogami dotyczacymi ochrony srodowiska.

Kazdy projekt starajacy sie o dofinansowanie musi zgodnie z prawem przej$¢ osobng, indywidualng procedure badania jego
wplywu na $rodowisko w ramach m.in. opracowania Prognoz oddziatywania na srodowisko, ktore badaja wptyw konkretnego
przedsigwzigcia na zdrowie, zycie ludzi i na $rodowisko.

Analizie poddano takze dokumenty wyzszego rzedu:

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-mazurskiego do roku 2025
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata2014-2020

Celem tej analizy byto stwierdzenie, w jakiej pozostaja one relacji, jako dokumenty strategiczne poddane strategicznej

ocenie oddziatywania na rodowisko, w stosunku do zatozef zawartych w LSR.
Wszystkie ww. dokumenty ocenione zostaty pod wzgledem strategicznego oddziatywania na $rodowisko przez RDOS
(Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) i PWIS (Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny). LSR zgodnie z
instrumentem RLKS w okresie programowania 2014-2020 jest uszczegotowieniem powyzszych dokumentow dla okreslonych
obszarow i bedzie stanowi¢ zatozenia ich realizacji. Uszczegbtowienie polegato bedzie na wskazaniu mozliwych do realizacji
zadan zgodnie z wytycznymi odnoszacymi si¢ do perspektywy finansowej 2014-2020. Stad tez przeprowadzona analiza
pokazata, iz zatozenia LSR wpisuja si¢ w powyzsze dokumenty, co stanowi¢ moze przestanke, iz ich oddziatywanie na
srodowisko bedzie co najmniej neutralne.

Analizie poddano rowniez dostepne dokumenty o zasiegu lokalnym obejmujgce prognoze oddzialywania na srodowisko
na obszarze objetym dziataniem LGD ZL. W wyniku analizy powyzszych dokumentéw stwierdzono, iz wigkszo$¢ zapisow
LSR ma zblizony zakres i stopien szczegotowosci do opisanych w ww. dokumentach, a przeprowadzona dla nich ocena
uwzglednia skutki mogace wystapi¢ w zwiazku z realizacja LSR.

Majac na uwadze przedstawione powyzej wnioski wnikajace z analizy LSR, wystapiono w grudniu 2015r. do RDOS
(Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) z zapytaniem czy w przypadku opracowywania LSR dla obszaru dziatania LGD
Ziemia Lubawska konieczne jest opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

RDOS (Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) w Olsztynie wydat zalecenia zgodnie z ktorymi opracowano strategiczng
oceng oddziatywania na srodowisko.

WYKAZ WYKORZYSTANEJ LITERATURY
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2)
3
4
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6)
7

Poradnik dla Lokalnych Grup Dziatania w zakresie opracowania Lokalnych Strategii Rozwoju na lata 2014-2020, Warszawa
2015.

Raport z badania obszaru Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska, Kurzgtnik 2015.

STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO GMINY RYBNO.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grodziczno 2007 -2013.

Strategia Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2025.

Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2014-2020.

Strategia Rozwoju Gminy Lubawa.
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16) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020.

17) Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2014 roku.

18) USTAWA z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

19) USTAWA z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020).

20) Dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

21) L.Bienias S. i in., Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012.

22) Bloch E., Koscielecki P., Spiewak R., Zalewska K., Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikow w lokalnych strategiach
rozwoju, Warszawa 2010.

23) Dziemianowicz W. i in., Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012.

24) Kot T., Weremiuk A., Wskazniki w zarzadzaniu strategicznym. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012 .

25) Raport z pierwszej fazy prac grupy fokusowej ds. transferu wiedzy i innowacji Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

26) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnoscei,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

27) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

28) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008.

29) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i
(WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011.

30) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i
kontroli, srodkow rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci.

31) Wspdlne Wytyczne Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej, AGRI, EMPL, MARE i REGIO, na temat rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

32) Wytyczne dla podmiotoéw lokalnych dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ .

33) Zasady realizacji instrumentu Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w Polsce, Warszawa 2014.

Zalaczniki do LSR

Zalacznik nr 1 Procedury aktualizacji/zmiany LSR

Wadrazanie i aktualizacja Lokalnej Strategii Rozwoju sa procesami $cisle ze soba powiazanymi. Zaklada sig, ze decyzje o
aktualizacji dokumentu beda podejmowane w oparciu 0 oceng procesu wdrazania oraz uwarunkowan, w jakich proces ten bedzie
nastepowat.

Ze wzgledu na to, aktualizacja bedzie przeprowadzana w oparciu o0 analize:
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. charakteru i dynamiki zmian uwarunkowan wptywajacych na rozwdj Ziemi Lubawskiej, a w tym:

o uwarunkowan wewnetrznych,

. uwarunkowan zewngetrznych,

. aspiracji i oczekiwan lokalnych podmiotow,

. bilansu zawierajacego zaktadane efekty realizacji przedsigwzigé zapisanych w LSR oraz uzyskiwanych w tym  procesie

efektow,

. skutecznosci zarzadzania procesem wdrazania strategii.
W sposob szczegdtowy mozna powiedzied, ze decyzja 0 aktualizacji strategii bedzie wspomagana przez wykonywanie
nastgpujacych czynnosci:
Monitorowanie uwarunkowan rozwoju obszaru LGD Ziemi Lubawskiej.
Monitoring zostanie skupiony na uwarunkowaniach zawartych w analizie SWOT. Przyjmujac, Ze analiza SWOT postuzyta do
wygenerowania zaréwno celow jak i przedsiewzigé, nalezy mie¢ $wiadomos$é, ze zmiana uwarunkowan musi za soba pociagac
aktualizacje LSR. Oznacza to, ze zmiana ukladu sit i stabosci wewnatrz obszaru lub szans i zagrozen w jego otoczeniu prowadzi¢
moze do zmian tresci catej strategii lub jej czgsci. W szczegolnosei stuzy¢ moze wygenerowaniu nowych przedsiewzieé lepiej
dostosowanych do nowych warunkow oraz stale zmieniajacych si¢ oczekiwan podmiotow lokalnych.
Monitorowanie przedsiewzie¢ wdrazajacych strategie.
Przedsigwzigcia zapisane w strategii i ich realizacja sa glownym motorem osiagania zapisanych w strategii celoéw. Dlatego nalezy
doktada¢ wszelkich staraf, aby na biezaco identyfikowa¢ ich realizacj¢. Monitoring prowadzony w tym kontekscie winien
dotyczy¢:

o skutecznosci osiggania wynikow zaktadanych bezposrednio w ramach przedsigwzig¢,

o skutecznosci osiggania celow ogdlnych i szczegotowych strategii na skutek realizacji przedsigwziec,
o dotrzymywania harmonograméw dotyczacych realizacji przedsigwzigé i zawartych w nich zadan,
e poziomu zainteresowania podmiotow lokalnych podejmowaniem dziatan w ramach zdefiniowanych przedsiewzig¢.
Monitorowanie organizacji procesu wdrazania strategii.
Skuteczne wdrazanie strategii o charakterze partnerskim i wielopodmiotowym, wymaga przygotowania odpowiednich warunkéw
do zarzadzania LSR-em, w tym:
e promowania Lokalnej Strategii Rozwoju wérod podmiotow lokalnych,
e usuwaniem barier informacyjnych i kompetencyjnych podmiotéw lokalnych w  zakresie przygotowywania
pelowartosciowych projektow realizowanych w ramach LSR.
Zadania takie spoczywaja na Lokalnej Grupie Dziatania, ktora ponosi gtéowna odpowiedzialnos¢ za podtrzymywanie procesu
strategicznego.
Nalezy pamigtaé, ze proces rozwoju lokalnego ma charakter ciagly, ewolucyjny. Podobnie wdrazanie strategii i monitorowanie
wdrazania nie moze zosta¢ sprowadzone do podejmowania incydentalnych zabiegow.
Stad tez, zaklada si¢, ze wymienione analizy beda prowadzone w sposob permanentny. Nalezy tez rozgraniczy¢ proces aktualizacji
w dwu sytuacjach: rutynowej (ewolucyjnej) i nadzwyczajnej (skokowej). Aktualizacja moze wigc nastepowac w sposob:
e okresowy — na poczatku drugiego roku kalendarzowego, po podsumowaniu wykonania przedsigwzig¢ zaktadanych do
wykonania w latach poprzednich,
e dorazny — na skutek pojawienia si¢ zasadniczych zmian w uwarunkowaniach wdrazania strategii lub w sposobach jej
wdrazania.
Zakres zmian dokonywanych w ramach aktualizacji strategii moze by¢ nastepujacy (ponizsza lista zostala uporzadkowana
poczynajac od zmian najprostszych, a na zmianach najbardziej skomplikowanych i ztozonych skonczywszy):
a)  zmiana przedsigwzigc:
- wyeliminowanie lub przeformutowanie treci przedsiewzig¢ nie cieszacych sie zainteresowaniem lokalnych podmiotow,
- wyeliminowanie lub przeformutowanie tresci przedsigwzie¢ dezaktualizujacych sie na skutek zmiany uwarunkowan
rozwojowych obszaru,
- wyeliminowanie, ograniczenie lub przeformutowanie tresci przedsiewzigé, dla ktorych w minionych okresach wdrazania
udato si¢ w petni uzyskac¢ zaktadane wyniki,
b)  wprowadzenie nowych przedsigwzigé lub zmiana tresci przedsiewzie¢ dotychczasowych wynikajaca z nowego spojrzenia
na rzeczywistos¢ i zmiana celow strategii, a w $lad za tym odpowiednie przeformutowanie przedsiewzigc;
c)  przeformutowanie strategii wykonane poprzez powielenie procedury wykorzystywanej w ramach partnerskiego procesu
formutowania aktualnej wersji Lokalnej Strategii Rozwoju.
Ostatnia ze wskazanych ewentualnosci moze wystapi¢ jedynie w przypadkach gwaltownych zmian, ktorych wystapienia nie
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sposob przewidzie¢ (m. in. pojawienie si¢ nowych radykalnych szans rozwoju /np. nowe znaczace zrédta finansowania,
zainteresowanie obszarem inwestorow  strategicznych/, wystapienie klgsk zywiolowych, dotkliwe zmiany makro-
ekonomiczne itp.).

Do podejmowania decyzji o aktualizacji LSR i wprowadzania do niej odpowiednich zmian zostang wykorzystane réwniez

procedury monitoringu opisane w punkcie Procedura monitoringu LSR.

Podmioty biorace udzial w procesie aktualizacji/zmiany

Gtownym podmiotem, w gestii ktorego bedzie podejmowanie decyzji 0 wprowadzaniu zmian do LSR jest Walne Zebranie

Cztonkéw Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska.

W szczegolnoscei decyzje te dotyczy¢ moga:

- zmian w obrebie przedsigwzigé zapisanych w strategii,

- uruchomienia procesu konsultacyjnego zwiazanego z wprowadzeniem zmian w celach strategii lub kluczowych zmian w

przedsigwzigciach zawartych w LSR,

- uruchomienia partnerskiego procesu przeformutowania catej strategii.

Zgodnie z podjeta uchwata nr X1/63/2015 Walnego Zebrania Cztonkéw Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska z dnia 17

grudnia 2015 r., Zarzad LGD Ziemia Lubawska otrzymat upowaznienie do przeprowadzenia zmian w Lokalnej Strategii Rozwoju.

Wraz z glgbokoscia koniecznych modyfikacji w LSR zwigkszac si¢ bedzie udziat podmiotow lokalnych w ksztattowaniu
zmian. W pierwszym z wymienionych powyzej przypadkow decyzje podejmie Walne Zebranie Czionkéw na wniosek Rady LGD
lub/i Zarzadu LGD ZL (najlepiej po zasiegnieciu opinii roznych lokalnych srodowisk).

W kolejnym przypadku wskazane jest uruchomienie procesu konsultacyjnego poprzedzajacego podjecie decyzji o
wprowadzeniu zmian.

Wprowadzenie zmian fundamentalnych do strategii byto koniecznoscia uruchomienia procesu partnerskiego. Nacisk na
partnerstwo w procesie formutowania LSR dla obszaru Ziemi Lubawskiej bedzie podtrzymywany na etapie ewentualnych
aktualizacji.

Oznacza to, ze:
- proces aktualizacji bedzie kazdorazowo odpowiednio promowany,
- w procesie aktualizacji beda wykorzystywane wiasciwe narzedzia konsultacyjne, w tym: rozmowy, spotkania, ankiety, warsztaty,
- do procesu aktualizacji zostana dopuszczeni reprezentanci lokalnych $rodowisk, przy uwzglednieniu kryteriow sektorowych,
spoteczno-demograficznych, przestrzennych.
Procedura zmiany lokalnych kryteriéw wyboru — projekty grantowe
Lokalne kryteria wyboru projektow grantowych, podobnie jak sama LSR, beda ewoluowaly w czasie, co bedzie moglo
powodowac potrzebe ich zmiany lub pewnej modyfikacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan i potrzeb.
Procedura zmiany lokalnych kryteriow zostata sformutowana juz na etapie opracowania LSR, stwarzajac gwarancje ewentualnego
uruchomienia w przysziosci swoistego mechanizmu naprawczego w sytuacji, gdyby np. zaproponowane poczatkowo zestawy
kryteridw selekcji nie przynosily oczekiwanych rezultatow lub wrecz w niekorzystny sposob realizowaty polityke wsparcia LGD
zapisang w LSR.
W przypadku zmiany lokalnych kryteriow wyboru projektow grantowych beda one obowiazywaé wytacznie dla konkursow
ogloszonych po dniu zatwierdzenia zmian.
Zalacznik nr 2 Procedury dokonywania ewaluacji i monitoringu

Monitoring polegal bedzie na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji ilosciowych i jakosciowych na temat
funkcjonowania LGD, stanu realizacji strategii w aspekcie finansowym i rzeczowym oraz komunikacji z lokalng spotecznoscia.
Celem monitoringu bedzie uzyskanie informacji zwrotnych na temat skuteczno$ci i wydajnosci wdrazanej strategii, a takze ocena
zgodnosci realizacji operacji z zatwierdzonymi zatozeniami i celami.

Proces monitoringu bgdzie obejmowac:

a)  monitorowanie rzeczowej realizacji LSR polegajacej m.in. na:

- analizie stopnia osiggania mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikow wykonalnoci celow strategii,

- monitorowaniu operacyjnym na podstawie bezposrednich rozméw z beneficjentami i wizji lokalnych na miejscu

realizacji operacji,

- wykorzystaniu partycypacyjnych metod ewaluacji (j. angazowaniu spofecznosci lokalnej w proces ewaluacii).

b)  monitorowanie wydatkowania $rodkow na poszczegdlne operacje i dziatania wiasne LGD;
c)  monitorowania zadowolenia spofecznego w zakresie dziatan komunikacyjnych;
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Funkcjonowanie LGD ZL bedzie na biezaco monitorowane i poddawane badaniom ewaluacyjnym w celu statego podnoszenia
jakosci i efektywnosci dziatan. Ewaluacja bedzie niezbedna do sprawnego wydatkowania srodkéw publicznych w ramach LSR, a
takze do szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ warunki otoczenia spoteczno-gospodarczego na terenie LGD ZL.

Zalozone kryteria ewaluacji i monitoringu:

1. Trafno$¢/adekwatnosé/odpowiedniosé — pozwoli oceni¢, w jakim stopniu przyjcte cele  odpowiadaja
zidentyfikowanym problemom;

2. Efektywno$¢/wydajnos¢ - pozwoli oceni¢ poziom ,ekonomicznodei”, czyli stosunek poniesionych nakiadow do
uzyskanych produktow;

3. Skutecznos¢ - pozwoli oceni¢, w jakim stopniu zostaly osiagniete cele zdefiniowane na etapie planowania, oraz stopien
osiagni¢cia zamierzonych celow oraz wplyw czynnikéw zewngtrznych;

4. Uzytecznos¢ — stopien zaspokojenia potrzeb beneficjentow w wyniku osiggni¢Cia rezultatow podejmowanych
operacji;

5. Trwatos¢ - ocena faktu, czy pozytywne efekty na poziomie celu moga trwaé¢ do zakonczenia finansowania zewnetrznego
oraz czy mozliwe jest utrzymanie si¢ wptywu w diuzszym okresie na procesy rozwoju na poziomie sektora, regionu oraz
kraju.

Elementy podlegajace ocenie
1. Ocena funkcjonowania LGD bgdzie obejmowac elementy:
- efektywno$¢ pracy biura i organéw LGD,
- ocena przebiegu konkursow, sposobu przeptywu informacii,
- ocena pracownikow,
- efektywnos¢ promocji i aktywizacji lokalnej spotecznosci,
- efektywno$¢ wspolpracy miedzyregionalnej i migdzynarodowe;.

2. Ocenawdrazania LSR obejmowaé bedzie:

- stopien realizacji celow i wskaznikow,

- stopien realizacji wybranych operacji,

- wykorzystania budzetu,

- jakos¢ stosowanych kryteriow wyboru operacji i procedur.

3. Ocena zadowolenia spotecznego w zakresie dziatan komunikacyjnych:

- stopien realizacji celow,
- stopien osiagania efektow,
- efektywno$¢ dziatan komunikacyjnych i srodkow przekazu.
Czas i okres przeprowadzenia oceny
Ewaluacja przeprowadzona zostanie w potowie okresu wdrazania LSR.
Sposob pomiaru
Monitoring i ewaluacja prowadzony bedzie na podstawie:
- stworzonych przez biuro LGD ankiet dla beneficjentow,
- prowadzonych rejestrow oraz statystyk.
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Zalacznik nr 3 Plan dzialania wskazujacy harmonogram osiggania poszczegolnych wskaznikéw produktu
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Cele szczegolowe 3.1, 3.2, 3.3, 3.4.

3.1. Wzmocnienie poczucia tozsamosci regionalnej poprzez kultywowanie specyficznych dla regionu tradycji oraz promocja waloréw i zasobéw obszaru LGD.
3.2. Wykreowanie , udoskonalanie i promocja produktéw lokalnych (kulinarne, rzemiosto, kulturalne, turystyczne) zakladajace zwiekszenie wspolodpowiedzialnosci podmiotow
spolecznych za rozwdj regionu
3.3. Podnoszenie wiedzy spoleczno$ci lokalnej w zakresie ochrony srodowiska i zmian klimatycznych, takze z wykorzystaniem rozwiazan OZE — czyli dzialalno$¢ zwiazana z edukacja
przyrodnicza.

3.4. Aktywizacja spolecznosci lokalnej i promocja obszaru dzialania LGD.
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53,79 %
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Zalacznik nr 4 Budzet LSR w podziale na lata i poszczegélne fundusze EFSI

. RPO

Zakres wsparcia PROW EFS EFRR Razem EFSI
Realizacja LSR (art. 35 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr1303/2013) 7487 363,32 zt 0,00zt | 0,00zt 7487 363,32 zt
Wspélpraca (art. 35 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia nr1303/2013) 151 274,76 zt 0,00zt | 0,00zt 151 274,76 zt
Koszty biezace (art. 35 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia nr1303/2013) 1272851,2824 0007k | 0,00z 1272851,282t
Aktywizacja (art. 35 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia nr1303/2013) 450 000,00z} 000z | 000z 450 000,00z}
Razem 9361 489, 36 7t 0,00z | 000z 9361489, 36 zt

Plan finansowy w zakresie poddziatania 19.2 PROW 2014-2020.

‘Wkiad wlasny bedacy
Wklad EFRROW | Budzet panstwa wkladem krajowych RAZEM
Srodkéw publicznych
Beneficjenct nnt i jednostki 3026 942,40 7t 1730 157,08 7t 0,00 zt 4757 099,48 7t
sektora finanséw publicznych
Beneficjenci bedacy jednostkami 1737 266,88 7t 0,00 zt 992 996,96 7t 273026384 2t
sektora finansow publicznych
Razem 4764 209,28 2t 1730 157,08 zt 992 996,96 zt 7487363322

Zalacznik nr 5 Plan komunikacji
PLAN KOMUNIKACJI Z LOKALNA SPOELECZNOSCIA

Wprowadzenie:

Podstawe prawna dla opracowania Planu Komunikacji z Lokalna Spotecznoscia stanowi art. 5 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. z 2015 r. poz 378) oraz Poradniku dla Lokalnych
Grup Dzialania w zakresie opracowywania Lokalnych Strategii Rozwoju na lata 2014 -2020 (Material zredagowany w
Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie wynikéw prac Zespotu
Roboczego ds. Opracowania Zakresu Lokalnych Strategii Rozwoju przy Grupie tematycznej ds. Podejscia Leader).

Plan komunikacji opiera si¢ na bliskiej wspotpracy z mieszkancami, beneficjentami i potencjalnymi beneficjentami, opinig
publiczng oraz wszystkimi instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie LSR, poniewaz warunkiem skutecznego
zaangazowania spotecznosci lokalnej w realizacje LSR jest obustronna komunikacja.

W celu realizacji tego niezbgdne jest prowadzenie przejrzystych, czytelnych, zrozumiatych dziatan informacyjnych i
zapewnienie narzedzi do uzyskania informacji zwrotnej stanowiacej podstawe do usprawniania komunikacji w celu osiggania
jak najlepszych efektow dziatan komunikacyjnych.

W niniejszym Planie Komunikacji okreslone zostaty cele jakim ma on stuzy¢, dziatania komunikacyjne, narz¢dzia jakie beda
wykorzystywane w celu dotarcia do grup docelowych, efekty jakie powinna przynies¢ realizacja planu komunikacji, a takze
zakres i metody badania zatozonych do osiagnigcia efektow i ewentualne dziatania naprawcze w razie stwierdzenia, iz zatozone
cele nie sg realizowane.

Analiza sytuacji w zakresie komunikacji
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W niniejszym planie komunikacji uwzgledniono wyniki badania ewaluacyjnego przeprowadzonego w 2014 r. m.in. w zakresie
oceny postepow realizacji LSR na obszarze LGD ZL oraz badanie wizerunku Stowarzyszenia. Analizie poddano m.in. proces
komunikacji w zakresie wdrazania Strategii, zrodta przekazu informacji i ich dostepno$¢ oraz efekty osiagane za posrednictwem
stosowanych $rodkow przekazu. Informacje uzyskano za posrednictwem ankiet i wywiadow z mieszkanicami, beneficjentami i
przedstawicielami podmiotéw publicznych, gospodarczych oraz fundacji i stowarzyszen, a takze przedstawicielami organoéw
LGD ZL. Pokazaly one iz:

v dziatania informacyjne prowadzone byly w sposob zréznicowany i zapewnity dotarcie informacji do réznych grup odbiorcow,
v’ dzialania informacyjne prowadzane byly w sposéb przyczyniajacy si¢ do skutecznego realizowania celow
i przedsigwzig¢ okreslonych w Strategii,

v’ dzialania informacyjne zapewnily LGD ZL szeroka rozpoznawalno$¢ na terenie dziatania i powiazanie z realizacja
przedsiewzie¢ nakierowanych na rozwdj obszardw wchodzacych w sktad LGD ZL,

v duzym zainteresowaniem cieszy si¢ mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw finansowych z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach osi LEADER,

v' pomoc doradcza $wiadczona przez LGD ZL jest oceniana wysoko.

Za slabe strony dzialan komunikacyjnych uznano:

v' malg skuteczno$é w aplikowaniu o pozyskanie —dofinansowania ze wzgledu na niejasne zasady kwalifikowalnosci wydatkow
i problemy biurokratyczne,

v' male zaangazowanie mieszkancow w ksztattowanie lokalnej przedsigbiorczosci.

Dzialania zalecane do realizowania:

v kontynuowanie dziatan informacyjnych w réznorodnej formie i przystgpnej tresci przekazu,

v realizacja szkolen z zakresu zasad aplikowania o $rodki finansowe, a takze ich rozliczania, w celu zwigkszenia skutecznosci
aplikowania,

v prowadzenie dziatan zachgcajacych potencjalnych beneficjentow do korzystania z pomocy doradezej $wiadczonej przez
LGD,

v podjecie dzialah w celu szerszego zaangazowania spolecznoSci lokalnej do wdrazania LSR w zakresie lokalnej
przedsigbiorczosci,

v' kontynuowanie dzialah majacych na celu state podnoszenie rozpoznawalnoéci LGD i realizowanych przez nig dziatan.
Przedstawione powyzej wyniki badan ewaluacyjnych w zakresie dotyczacym komunikacji zostaly wzigte pod uwagg przy
sporzadzaniu niniejszego planu komunikacji.

Cele i grupy docelowe

2.1 Gléwnym celem planu komunikacji powinna by¢ pomoc w osigganiu glownych zalozen Lokalnej Strategii Rozwoju
kierowanej przez spotecznos¢. Dlatego za gtowny cel planu komunikacji uznano:

v’ Zapewnienie petnej, aktualnej i przejrzystej informacji na temat wdrazania LSR jako instrumentu wspierajacego rozwoj
obszarow nia objetych.

2.2 Cel gléwny Planu Komunikacji wdrazany bedzie poprzez realizacje celow szczegdtowych:

v' Dalsze podnoszenie spolecznej $wiadomosci i wiedzy w zakresie wdrazania Strategii i jej wplywu na rozwdj obszaru LGD.
v Aktywizowanie spotecznosci lokalnej i mozliwosci jej wptywu na rozwdj obszarow objetych Strategia.

v Rozpowszechnianie i udostepnianie jasnych, czytelnych i zrozumiatych informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy
na realizacje operacji objetych Strategia.

v’ Zapewnienie potencjalnym wnioskodawcom jak najbardziej przystepnych i przejrzystych informacji w zakresie
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej.

v Biezace informowanie 0 stanie realizacji Strategii m.in. o stopniu osiggania celow, efektow i wskaznikow.

v’ Biezace informowanie o zasadach i kryteriach udzielania wsparcia w ramach wdrazania Strategii m.in. o kategoriach
operacji w najwickszym. stopniu realizujacych zatozenia, kryteriach oceny i wyboru wnioskow.

v’ Biezgce udzielanie informacji o zasadach i kryteriach realizacji i rozliczania dofinansowania.

v’ Zapewnienie prawidtowego wdrozenia projektow zgodnie z zasadami, wytycznymi.

v" Promowanie zrealizowanych projektow jako dobrych praktyk w celu ich pozytywnego oddziatywania na kolejne operacje
zglaszane do realizacji.

2.3 Grupy docelowe

Zar6wno wytyczne wynikajace z ustawy 0 rozwoju lokalnym z udziatem spotecznosci lokalnej jak rowniez do- $wiadczenie
nabyte w okresie wdrazania Strategii na lata 2009 - 2015 pokazuja, iz gléwnymi grupami docelowymi dziatan komunikacyjnych
w zakresie wdrazania LSR sg:
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2.3.1spoteczno$¢ lokalna — mieszkancy obszaru objetego dziataniem Stowarzyszenia LGD Ziemia Lubawska,
2.3.2potencjalni_beneficjenci — grupa odbiorcow uprawnionych do Korzystania ze $rodkéw w ramach inicjatywy LEADER w
tym osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym ustawy nadaja
osobowos¢ prawna. W tej grupie, na podstawie danych otrzymanych z osrodkéw pomocy spotecznej jak i z powiatowego Urzedu
Pracy, okreslono jedna grup¢ defaworyzowana tj. osoby bezrobotne,
W szczegolnoscei:
e dlugotrwale bezrobotnych — Osoby zarejestrowane w Urzedzie Pracy co najmniej 12 miesigcy w przeciagu ostatnich 3
lat.
e niepelnosprawnych- Osoby pesiadajace dokument pos§wiadczajacy niepelnosprawno$é.

e nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych -Osoby ktére nie ukonczyly szkoly zawodowej i studiéw wyzszych.

o Kkobiety bezrobotne- Kobiety bezrobotne niezaleznie od wieku.

o osoby powyzej 50 roku zycia- Osoby ktére nie sa chetne do zmiany miejsca pracy, doksztalcania lub przekwalifikowania
sie w celu zmiany stanowiska w wieku 50+.

o milodziez — Osoby w wieku od 18 do 25 roku zycia.

2.3.3 beneficjenci - grupa odbiorcow, ktorym udzielono wsparcia w ramach inicjatywy LEADER,

234 Rada LGD - jako organ bezposrednio zaangazowany we wdrazanie LSR i majacy wylaczne kompetencje do wyboru
operaciji, ktore maja by¢ wdrazane w ramach LSR.

2.3.5 media - prasa i portale internetowe o zasiggu lokalnym, jako kanaty komunikacji ze spotecznoscia lokalna.

v" Sposdb prezentowania informacji — proste, ale konkretne prezentowanie abstrakcyjnych z punktu widzenia

odbiorcy informacji, oddziatywanie na wyobraznie, zachowanie odpowiedniej proporcji migdzy elementami werbalnymi, a
wizualnymi, sprowadzenie znaczenia informacji do spraw zycia codziennego i w okreslonym kontekscie lokalnym.

Dodatkowo dziatania te uzupetniane beda poprzez:

v" Roznicowanie informacji — od krotkich zwieztych komunikatow, majacych wzbudzi¢ zainteresowanie, poprzez tresci majace
zacheci¢ do zaangazowania si¢, do pelnych, szczegétowych komunikatow przekazywanych na etapie zaangazowania
konkretnych beneficjentow.

v" Stopniowe poglebianie interakcji — rozpoczynajac od dostarczenia szerokiego zakresu informacji, nastepnie poglebienia
informacji nakierowanej na potencjalnego beneficjenta dochodzac do interakcji wynikajacej z potrzeby porady wsparcia
konkretnego beneficjenta.

Ponadto wszystkie informacje i komunikaty bedzie charakteryzowaé wiarygodnos¢, obiektywizm, praktyczno$é, dostepnos¢.

Dziatania komunikacyjne i rodki przekazu

Cele komunikacji realizowane beda przez dziatania o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, wizerunkowym. Nastawione
one beda na przekazywanie informacji, angazowanie do udzielania informacji zwrotnej i pozyskiwanie informacji zwrotnej. Aby
skutecznie dotrze¢ do wszystkich grup docelowych, zatozono realizacj¢ schematu opartego na 3 rodzajach przekazow:

v Przekaz jednokierunkowy — obejmujacy dziatania komunikacyjne nastawione tylko na przekaz o charakterze informacyjnym.
v" Przekaz dwukierunkowy — obejmujacy dzialania stuzace lepszej realizaciji zatozen LSR poprzez zwigkszenie $wiadomosci
istnienia konkretnych mozliwosci dla konkretnych grup odbiorcow (komunikaty celowe angazujace do aktywnego uczestnictwa).
v Przekazy wielokierunkowe - obejmujace dzialania stuzace skutecznej realizacji LSR opartej na dialogu pomigdzy podmiotami
zaangazowanymi w realizacje LSR w celu wyznaczania koniecznych pozytywnych kierunkoéw zmian, korekt, aktualizacji.
Zapewnieniu realizacji tak rozumianej drogi komunikacji, a takze osiaganiu celow i efektow planu komunikacji stuzy¢ beda
ponizej przedstawione dziatania komunikacyjne i wykorzystywane w ich ramach srodki przekazu.

31 Kampania informacyjna

To szerokie i zroznicowanie spektrum dziatan umozliwiajacych przekazywanie informacji do zréznicowanych grup odbiorcow
zaroéwno ogolnie rozumianej spotecznosci lokalnej jak i zindywidualizowanych grup, pod wzgledem potrzeb i srodkow przekazu.
W zaleznosci od stosowanych srodkéw przekazu prowadzona ona bedzie w sposob ciagly lub okazjonalny. Obejmie przekaz za
posrednictwem medidw, przekaz przy udziale materiatdow drukowanych matoformatowych i wielkoformatowych. Szczegolnie
nasilona bedzie ona w pierwszej fazie wdrazania LSR, aby przekaz o rozpoczeciu dziatan dotart do jak najszerszego grona
odbiorcow.

Wykorzystane zostana tutaj ulotki, rollupy, artykuty w prasie i na lokalnych portalach internetowych, informacje w urzedach (w
tym ogloszenia o0 rozpoczgciu naboru wnioskow o dofinansowanie).
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W dalszym okresie wdrazania kampania informacyjna z wykorzystaniem powyzszych $rodkéw przekazu bedzie miata charakter
okazjonalny. Beda one stuzyly prezentacji osiaganych efektow i celéw, informowaniu o wdrazanych naborach wnioskow,
dziataniach aktywizujacych lokalng spoteczno$c.

Ciagly sposob przekazu informacji w zakresie prowadzenia kampanii informacyjnej zapewnia: strona internetowa LGD ZL, a
takze fanpage LGD ZL na portalu spotecznosciowym, na biezaco aktualizowane i zapewniajace dostep do aktualnych informacji.
3.2 Bezposrednie spotkania

To grupa dziatan skierowanych w gléwnej mierze do potencjalnych beneficjentow i beneficjentow oraz Rady

LGD ZL. Prowadzone beda poprzez szkolenia, doradztwo indywidualne i prowadzenie punktow informacyjnych. Ich zadaniem
bedzie przede wszystkim przekazywanie informacji o zasadach uzyskania wsparcia na operacje

objete LSR, zasadach z zakresu aplikowania, realizowania i rozliczania operacji, ktore otrzymaty dofinansowanie.

3.3 Badania satysfakcji

To dziatania skierowane do wszystkich grup docelowych majace na celu uzyskanie informacji zwrotnej na temat szeroko
rozumianej dziatalnosci LGD ZL i wdrazania Strategii. Podstawa do jej uzyskania beda ankiety, rozmowy i wszelkie formy
kontaktow interpersonalnych (takze poprzez media spoteczno$ciowe) obejmujace wszystkie grupy docelowe. Na stronie
internetowej zamieszczona bedzie ankieta/ankiety dotyczace czterech obszardéw dziatan: wizerunku LGD ZL, doradztwa
$wiadczonego przez pracownikow LGD ZL , wdrazania Strategii oraz komunikacji z mieszkancami obszaru LGD ZL. Ankieta
dostepna bedzie na biezaco, a informacja o mozliwosci jej wypelnienia zamieszczana zostanie w materiatach informacyjnych.
Ankiety udostepniane beda takze w trakcie szkolen w ramach prowadzonych punktéw informacyjnych oraz w ramach doradztwa.
34 Imprezy masowe (promocyjno-aktywizujace organizowane przez LGD ZL, udzial Stowarzyszenia w lokalnych
wydarzeniach/imprezach)

To dziatania faczace w sobie rézne formy przekazu stosowane jednoczesnie. Gwarantuja one mozliwo$¢ bezposrednich spotkan,
wymiang pogladow, opinii, prezentowanie informacji, uzyskiwanie informacji zwrotnej, dialog pomig¢dzy roéznymi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje LSR, indywidualne doradztwo, przekaz poprzez materialy drukowane zaréwno mato- jak i
wielkoformatowe. Jest to forma dotarcia przede wszystkim do og6tu spoteczno$ci lokalnej, ale tez do potencjalnych
beneficjentow.

Szczegdlnie wazne w przypadku wszystkich dziatan informacyjnych i wykorzystywanych w ich ramach srodkow przekazu jest
stosowanie odpowiedniej wizualizacji programowej, czyli logotypow, oznaczen graficznych przypisanych konkretnym
dziataniom i instytucjom. Dzialania te utatwiaja lepsza identyfikacj¢ wszelkich komunikatow, fatwiejsze powiazanie tresci z
konkretng instytucjg czy dzialaniem.

Grupa defaworyzowana wskazana w niniejszym planie komunikacji to grupa, do ktorej zaktada si¢ dotarcie w szczegdlny
Sposob, cheac ja aktywizowac i angazowaé do udziatu we wdrazanie Strategii. Celem tych dziatan jest dazenie do ograniczenia jej
wykluczenia spotecznego, badz obnizanie jego poziomu.

Stad tez zaplanowano konkretne kanaty przekazu dedykowane tej grupie, jako najbardziej efektywne z uwzglednieniem
poszczegolnych kategorii w ramach jednej grupy defaworyzowane;j, ktora sa osoby bezrobotne, a w szczegolnosci:

. dla miodziezy wchodzacej na rynek pracy - portal spolecznosciowy; ktory obecnie stanowi jedno
z podstawowych, ogélnie dostepnych zrodet komunikacji miodziezy. Wykorzystanie go pozwoli zardwno kierowaé informacje i
komunikaty, jak tez wchodzi¢ w bezposrednig interakcje z ta grupa docelowa;

. dla 0sob po 50 roku zycia — artykuty (ogloszenia) prasowe, informacje w urzedach ale takze komunikacja elektroniczna; jest
to zréznicowana grupa, ktorej trudno przyporzadkowac jeden rodzaj kanatow przekazu.

Czgsci tej grupy blizsze sa kanaly przekazu obecne przed pojawieniem si¢ komunikacji elektronicznej; osoby te chetniej siegaja po
tradycyjne gazety drukowane niz ich elektroniczne formy; nadal tez wola osobiscie zatatwia¢ sprawy w urzedach niz korzysta¢ z
mozliwosci, jakie daje w tym zakresie komunikacja elektroniczna; jest jednak taka czgs¢ tej grupy wiekowej, ktéra doskonale
funkcjonuje w przestrzeni komunikaciji elektronicznej i preferuje wiasnie ta forme przekazu.

. kobiety samotnie wychowujace dzieci — informacja w miejscach gdzie przebywaja kobiety: sklepy spozywcze, sklepy z
0dzieza dla dzieci, GOPS (Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej) , Osrodek Zdrowia, informacja przy placu zabaw i inne miejsca
gdzie funkcjonuje informacja ,,ustna” .

. nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych — informacja w Urzedzie Pracy, media spotecznosciowe

. niepetnosprawnych — GOPS, stowarzyszenia wspierajace niepetnosprawnych i zrzeszajace niepetnosprawnych

. diugotrwale bezrobotnych- Informacja Urzedu Pracy, ogloszenia przekazywane mieszkancom przez Sottysow.

Planuje si¢ zorganizowanie szeregu konferencji informacyjnych dla pracownikow urzgdéw, GOPS-6w (Gminy Osrodek Pomocy
Spotecznej) , GCK-6w (Gminne Centrum Kultury) , radnych, soltysow, cztonkéw stowarzyszen, ksigzy w celu upowszechnienia
informacji o formach wsparcia i grupach defaworyzowanych, w taki sposob, zeby ta informacja bylta przekazywana dalej ustnie.
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W przedstawionej powyzej gamie dziatan i srodkow przekazu ujeto te, ktore w przeprowadzonym badaniu ewaluacyjnym
uznane zostaly przez ankietowanych za najbardziej trafne, skuteczne i ocenione pozytywnie. Doceniona zostata ich r6znorodnos¢,
stawianie na przekazy za posrednictwem Internetu, dobra jako$¢, czytelnos¢ i prosty, zrozumialy jezyk. W zwiazku z tym
planowane jest kontynuowanie takiej formy dziatan.

Natomiast zdecydowanie wigcej prowadzonych bedzie dziatan z zakresu badania satysfakcji majacych na celu zwigkszenie
wielokierunkowych przekazéw pomigdzy podmiotami, jednostkami zaangazowanymi we wdrazanie LSR i uzyskiwanie wigkszej
iloéci informacji zwrotnej zardwno od spotecznosci lokalnej jak rowniez beneficjentow i potencjalnych beneficjentdw. Pozwoli to
na lepsza znajomos¢ potrzeb i oczekiwan grup docelowych, a w razie koniecznosci dokonywanie zmian ulepszajacych procesy i
dziatania w ramach komunikowania i wdrazania LSR.

Podstawa prowadzenia wszystkich dziatan komunikacyjnych bedzie ich czytelno$é, jasny, zrozumiaty jezyk, unikanie
zargonu, formutowanie przekazu w zalezno$ci od grupy docelowej, do ktorej jest skicrowany.

Wazna bedzie ich réznorodno$¢, postawienie na cickawe rozwigzania graficzne i formalne tak by byly zauwazalne, przyciagaty
uwagg zarowno W warstwie stowa jak i obrazu.

Roéznorodno$¢ prowadzonych dziatan komunikacyjnych i szerokie spektrum kanatow przekazu, oprocz komunikacji,
stuzy¢ bedzie takze utrzymaniu mobilizacji spotecznej i ciaglemu zaangazowaniu lokalnej spolecznosci we wdrazanie LSR.
Realizowane bedzie to poprzez zastosowanie dwoch form dziatan komunikacyjnych:

v’ Drziatania komunikacyjne o charakterze ciggtym, np. strona internetowa, portale spoteczno$ciowe, na ktorych prezentowane
beda aktualne informacje dotyczace catego zakresu dziatan zwigzanych z wdrazaniem LSR — ich za- daniem bedzie skupianie,
przyciaganie uwagi poprzez biezaca aktualizacje i zmiang tresci. Ze wzglgdu na swoje zorientowanie na jednym temacie jakim
jest wdrazanie LSR i postugiwanie si¢ tylko stowem i obrazem, tresci te, cho¢ zmieniane na biezaco, moga z biegiem czasu
prowadzi¢ do zmniejszenia zainteresowania i znuzenia odbiorcow, dlatego ich uzupelieniem beda:

v Dzialania komunikacyjne 0 charakterze okazjonalnym, np. publikacje bedace efektem organizowanych konkursow,
wdrazania dobrych praktyk, punkty informacyjne prowadzone w czasie trwania naboru wnioskow, artykuty w prasie lokalnej,
szkolenia — ze wzglgdu na swoj charakter majace na celu ,,obudzenie” zainteresowania odbiorcow poprzez zdecydowana
odmiennosé¢ zaréwno formalng jak i tresciowa oraz graficzna od komunikatéw ciagtych.

Zaktadane wskazniki dziatan komunikacyjnych

Lp. Dzialanie komunikacyjne - §rodek przekazu Wskaznik realizacji ::)’:;tgvévéa
1 Kampania informacyjna
1.1 strona internetowa Dzialajaca strona 1
1.2 portal spotecznosciowy Aktywny fanpage 1
1.3 ulotka/folder, gadzety Liczba ulotek/folderow, gadzetow 10 000
1.4 plakat Liczba plakatow 1000
1.5 informacja w urzgdach Liczba ogloszen 48
1.6 artykut w prasie, na portalach internetowych Liczba zamieszczonych artykutow | 14
1.7 reklama- roll up Liczba roll up 8
2. Bezposrednie spotkania
2.1 szkolenia dla potencjalnych beneficjentow Liczba szkolen 24
2.2 szkolenia dla beneficjentow Liczba szkolen 16
2.3 szkolenia dla rady LGD Liczba szkolen 6
2.4 mobilny punkt informacyjny Liczba punktow informacyjnych 8
3. Imprezy
3.1 imprezy wiasne LGD Liczba imprez 50
Liczba uczestnikow 3000
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3.2 imprezy/wydarzenia z udziatem LGD Liczba imprez/wydarzen 24
Liczba uczestnikow 3000
4. Badanie satysfakcji
4.1 ankiety Liczba raportow 3

2. Planowane efekty dzialan komunikacyjnych
Zalozone cele, wdrazane dziatania komunikacyjne i stosowane kanaty przekazu prowadzi¢ maja do osiagniecia konkretnych
efektow potwierdzajacych, ze komunikacja prowadzona jest w sposob wiasciwy i przynosi pozadane rezultaty.

$wiadomos¢ istniejacych mozliwosci w zakresie wdrazania Strategii,

$wiadomos¢ trwatych i rzeczywistych korzysci wynikajacych z wdrozenia Strategii,

wicksza rozpoznawalnosc i pozytywny wizerunek LGD jako jednostki wdrazajacej Strategie,

wicksza liczba i wyzsza jako$¢ operacji zglaszanych do dofinansowania,

v’ zmniejszenie barier biurokratycznych zwlaszcza poprzez jasne okre$lenie zasad kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie
aplikowania o dofinansowanie i przy rozliczaniu,

v’ prawidlowa realizacja operacji, ktorym przyznano dofinansowanie, zgodnie z wytycznymi i wymogami,

v wigksza ilo§¢ wdrozonych przedsigwzigé z zakresu rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci,

v wigksza ilo§¢ 0sob korzystajacych z doradztwa $wiadczonego przez LGD

Analiza efektywnosci dziatan komunikacyjnych i srodkéw przekazu

Raz w roku przeprowadzone zostang badania w oparciu o ankiete z zakresu komunikacji w ramach wdrazana LSR.
Ankieta dostepna bedzie w sposob ciagly na stronie internetowej oraz udostepniania w czasie spotkan bezposérednich z grupami
docelowymi. Celem corocznych badan bedzie ocena jakosci prowadzonych dziatan komunikacyjnych, zadowolenia odbiorcow,
realizacji zatozonych w planie komunikacji celow i osiaganych efektow, zdiagnozowaniu ewentualnych problemow, a takze
uzyskanie informacji co do potrzeb i oczekiwan odbiorcow w tym zakresie. Uzupetnieniem tak uzyskiwanych opinii i ocen beda
indywidualne rozmowy prowadzone w czasie imprez, szkolen, doradztwa dotyczace poziomu komunikacji, jej jakosci i
efektywnosci.

Tryb korygowania planu komunikacji

W sytuacji, gdy przeprowadzone badania wykaza, iz cele badZ efekty nie sa osiagane, Biuro LGD opracuje konieczne
zmiany do planu komunikacji odzwierciedlajace potrzeby grup docelowych. Zweryfikowany plan komunikacji skieruje do
zatwierdzenia przez Zarzad LGD, nastepnie zadaniem biura LGD bedzie wdrozenie wprowadzonych zmian. Po roku od
wadroZenia zmian w zakresie dziatan komunikacyjnych przeprowadzone zostanie badanie ankietowe majace na celu weryfikacje
efektywnosci wprowadzonych zmian i oceny zadowolenia spofecznego w tym zakresie.

Wyniki badan z zakresu podejmowanych dziatan komunikacyjnych, realizacji zatozonych celéw i osiggania efektow w
tym zakresie przekazywane beda Radzie LGD i cztonkom LGD, upubliczniane na stronie internetowej LGD i portalu
spotecznosciowym, przekazywane w formie opracowan. Postuza do ewentualnego skorygowania dziatan komunikacyjnych,
wigkszym wykorzystaniu tych srodkoéw przekazu, ktore przynosza najlepsze efekty oraz rezygnacji z tych dziatan, ktore s3 mato
efektywne. Beda stanowily Zrodto informacii, jak w efektywniejszy sposob dociera¢ do grup docelowych, by zaspokajaé ich
potrzeby i oczekiwania w zakresie komunikacji.

Postuza takze, jako zrodto dialogu i wymiany pogladéw pomigdzy podmiotami wdrazajacymi LSR.

Opis wnioskow i opinii zebranych podczas dziatan komunikacyjnych, sposobu ich wykorzystania w procesie realizacji Strategii.
Dziataniom komunikacyjnym i badaniu osigganych w ich wyniku celow i efektow towarzyszy¢ beda dodatkowe procesy
zwigzane z uzyskaniem informacji o funkcjonowaniu LGD i jako$ci wdrazania Strategii. Ich Zrodiem beda ankiety
zamieszczone na stronie internetowej LGD, bezposrednie spotkania i rozmowy z przedstawicielami grup docelowych. Waznym
elementem bedzie takze ocena dziatan doradczych $wiadczonych przez pracownikow LGD, poziom ich wiedzy, umiejetnosci
komunikacji, jako$¢ udzielanych informacji, kultura osobista, dostgpnosci. Dziatania te dadza odpowiedZ na pytanie o poziomie
zadowolenia lokalnej spotecznosci.

Pozwola oceni¢, w jaki sposob LGD realizuje swoje zadania, jak postrzegane jest wdrazanie strategii, czy zdaniem
odbiorcow napotyka trudnosci, czy konieczne sa zmiany.
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W sytuacji, gdy przeprowadzone badania wykaza niezadowolenie spoteczne oraz obszary, w ktorych ono wystepuje, podjete
zostang kroki w celu ich wyeliminowania. Powofana zostanie specjalna Grupa Robocza, ktorej zadaniem bedzie opracowanie
dziatan naprawczych. Projekt takich dziatan przedstawiony zostanie do zatwierdzenia Zarzadowi LGD, a po ich akceptacji

wdrozeniu zgodnie z obowiazujacymi procedurami.

W przypadku, gdy niezadowolenie spoteczne dotyczy¢ bedzie pracownikéw biura LGD, stosowne dziatania podejma organy
uprawnione zgodnie ze Statutem do dokonywania zmian personalnych, jesli okaza si¢ one konieczne.
W celu zbadania czy wprowadzone zmiany przyniosty pozytywne efekty i zadowolenie spoteczne, po roku od ich wprowadzenia
przeprowadzone zostanie badanie ankietowe obejmujace obszar, w ktorym dokonano zmian.

Budzet na dziatania komunikacyjne w okresie realizacji LSR

ROK | Dzialanie komunikacyjne ilos¢ kwota Dzialanie komunikacyjne Ilos¢ kwota
zadan zadan
2016 Prowadzenie strony 10 10.000,00 szkolenia dla potencjalnych 8 15.000,00
internetowej; beneficjentow; szkolenia dla
ulotka/folder/plakat; artykut rady LGD, imprezy wiasne
W prasie oraz na portalach LGD, imprezy/wydarzenia z
internetowych. udziatem LGD
2017 Prowadzenie strony 10 10.000,00 szkolenia dla potencjalnych 10 30.000,00
internetowej; beneficjentow; szkolenia dla
ulotka/folder/plakat; artykut rady LGD, imprezy wiasne
W prasie oraz na portalach LGD, imprezy/wydarzenia z
internetowych. udziatem LGD
2018 Prowadzenie strony 10 10.000,00 szkolenia dla potencjalnych 10 30.000,00
internetowej; beneficjentow; szkolenia dla rady
ulotka/folder/plakat; artykut LGD, imprezy wiasne LGD,
w prasie oraz na portalach imprezy/wydarzenia z udziatem
internetowych. LGD
2019 Prowadzenie strony 10 10.000,00 szkolenia dla potencjalnych 11 35.000,00
internetoweyj; beneficjentow; szkolenia dla rady
ulotka/folder/plakat; artykut LGD, imprezy wiasne LGD,
W prasie oraz na portalach imprezy/wydarzenia z udziatem
internetowych. LGD
2020 Prowadzenie strony 10 10.000,00 szkolenia dla potencjalnych 10 30.000,00
internetoweyj; beneficjentow; szkolenia dla rady
ulotka/folder/plakat; artykut w LGD, imprezy wiasne LGD,
prasie oraz na portalach imprezy/wydarzenia z udziatem
internetowych. LGD
2021 Prowadzenie strony 10 10.000,00 szkolenia dla potencjalnych 11 35.000,00
internetowej; beneficjentow; szkolenia dla
ulotka/folder/plakat; artykut rady LGD, imprezy wiasne
W prasie oraz na portalach LGD, imprezy/wydarzenia z
internetowych. udziatem LGD
2022 Prowadzenie strony 10 10.000,00 szkolenia dla potencjalnych 10 35.000,00

internetowej;
ulotka/folder/plakat; artykut
W prasie oraz na portalach
internetowych.

beneficjentow; szkolenia dla

rady LGD, imprezy wlasne

LGD, imprezy/wydarzenia z
udziatem LGD
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2023 Prowadzenie strony 10 10.000,00 szkolenia dla potencjalnych 10 30.000,00
internetowej; beneficjentow; szkolenia dla
ulotka/folder/plakat; artykut rady LGD, imprezy wiasne
W prasie oraz na portalach LGD, imprezy/wydarzenia z
internetowych. udziatem LGD
RAZEM 80 80.000,00 | RAZEM 80 240.000,00
SCHEMAT DZIALAN KOMUNIKACYJINYCH
. o Nazwa dzialania Adresaf:i dzi?lania ) ‘
Termin | Cel komunikacji komunikacyjnego komunikacyjnego Srodki przekazu
(grupy docelowe)
2016- Dalsze podnoszenie spotecznej Kampania Spotecznosé lokalna, | - strony internetowe
2023 $wiadomosci i wiedzy w informacyjna media - portal spoteczno$ciowy
(raz w zakresie wdrazania Strategii i Imprezy - roll up
roku) Jjej wplywu na rozwoj obszaru - artykut w prasie
LGD. - ulotka
- informacje w urzedach
- rozmowy (reklama szeptana)
2016- Aktywizowanie spoleczno$ci Kampania Spotecznosé - strony internetowe
2023 lokalnej i mozliwosci jej informacyjna lokalna, - portal spoteczno$ciowy
(raz w wplywu na rozwdj obszardw Imprezy, potencjalni - roll up
roku) objetych Strategia. Bezposrednie beneficjenci, - artykut w prasie
spotkania media - informacje w urzedach
- szkolenia
- rozmowy (reklama szeptana)
- doradztwo
2016- Rozpowszechnianie i Kampania Potencjalni - strony internetowe
2022 udostepnianie jasnych, informacyjna, beneficjenci - portal spoteczno$ciowy
(razw czytelnych i zrozumiatych Bezposrednie - artykut w prasie
roku) informacji na temat spotkania - informacje w urzedach
mozliwo$ci uzyskania pomocy - doradztwo
na realizacje operacji objetych - punkty informacyjne
Strategia.
2016, Zapewnienie jak najbardziej Bezposrednie Potencjalni - szkolenia,
2018, przystepnych i przejrzystych Ispotkania beneficjenci - punkt informacyjny,
2020, informacji w zakresie -doradztwo
2022 przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej
2017 - Biezace informowanie ostanie Badanie satysfakcji | Spotecznoé¢ lokalna | -ankieta
2023 realizacji Strategii m.in. o stopniu Rada LGD, -wywiady
(raz w osiagania celow, efektow i media
roku) wskaznikow.
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2016, Biezace informowanie o Kampania Potencjalni - strony internetowe

2018, zasadach i kryteriach udzielania informacyjna beneficjenci - portal spoteczno$ciowy

2020, wsparcia w ramach Wdrazania Bezposrednie - artykul w prasie

2022 Strategii m.in. o kategoriach spotkania - informacje w urzgdach
operacji w najwiekszym - doradztwo
stopniu realizujacych zatozenia, - punkty informacyjne
kryteriach oceny i wyboru - szkolenia
wnioskow.

2016- Biezace udzielanie informacji o Bezposrednie Beneficjenci - doradztwo

2023 zasadach i kryteriach realizacji i spotkania - punkty informacyjne
rozliczania dofinansowania - szkolenia

2016- Zapewnienie prawidtowego Bezposrednie Beneficjenci - doradztwo

2023 wdrozenia projektow zgodnie z spotkania - punkty informacyjne
zasadami, wytycznymi - szkolenia

2018, Promowanie zrealizowanych Kampania Spoteczno$c¢ lokalna | - strony internetowe

2021 projektow, jako dobrych praktyk informacyjna Potencjalni - portal spotecznosciowy
w celu ich pozytywnego Bezposrednie beneficjenci - artykul w prasie
oddziatywania spotkania beneficjenci - informacje w urzgdach
na kolejne operacje Kampania media - szkolenia
zgtaszane do realizacji. informacyjna - rozmowy (reklama szeptana)
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Zalacznik nr 6 Plan szkolen dla czlonkéw organu decyzyjnego i pracownikow biura.

PLAN SZKOLEN DLA CZEONKOW RADY I PRACOWNIKOW BIURA LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA

ZIEMIA LUBAWSKA NA LATA 2016-2022.

Lp | Przedmiot Planowany termin realizacji szkolenia Przewidywa | Charakterysty Rodzaj
szkolenia Ipotrocze/ nywymiar | kaadresatow | dokumentéw
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |  Czasu szkolenia | potwierdzajacy
I I I I I I I szkolenia. ch ukor'lcz_enie

| | | I | | | | | | | | | I szkolenia

1. | Zasady 8 godzin -pracownicy Certyfikat/
wdrazania Biura, za$wiadczenie
Lokalnej - cztonkowie
Strategii Rad!

Rozw?)ju x| x X g
LGD

SZiemia

Lubawska”.

2. | Zasady 8 godzin -pracownicy Certyfikat/
wypelniania Biura, zaswiadczenie
dokumentacj
i
aplikacyjnej
i
rozliczeniow x| x X X
€j w ramach
wdrazania
Lokalnej
Strategii
Rozwoju.

3. | Zasady 8 godzin - cztonkowie Certyfikat/
oceny i Rady za$wiadczenie
wyboru - pracownicy
projektow X X X X Biura.
do
finansowani
a.

4. | Zasady 8 godzin -pracownicy Certyfikat/
ewaluacji i Biura, za$wiadczenie
monitoringu
lokalnei X| x| x X X X X
Strategii
Rozwoju.

5. | Podnoszenie 8 godzin - pracownik Certyfikat/
kwalifikacji Biura za$wiadczenie
tz]awodowyc X [ x| x X[ x| x|x X X

80




