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1. STRESZCZENIE NAJWAZNIEJSZYCH WYNIKOW BADAN

1. Lokalna Strategia Rozwoju LGD Ziemia Lubawska na lata 2014-2020, wskazuje trzy
cele ogolne: dywersyfikacja i rozwoj aktywnosci gospodarczej mieszkancéw wsi; zwiekszenie
atrakcyjnosci obszaru LSR; wzmocnienie kapitatu spotecznego i wlaczenie mieszkancow
obszaru LSR. Tym celom przyporzadkowano cele szczegdtowe, wynikajace z przeprowadzone;j

diagnozy na podstawie analizy SWOT.

Cel I Dywersyfikacja i rozwéj aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi - realizowany
byl przez dwa cele szczegolowe:

- Tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych,

- Rozwdj istniejacych podmiotéw gospodarczych 1 podnoszenie kompetencji 0séb biorgcych

udzial w tworzeniu i rozwijaniu podmiotow gospodarczych.

Zalozeniem celu pierwszego byto jak najlepsze wykorzystanie potencjatu mieszkancéw Ziemi
Lubawskiej, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza poprzez mozliwos¢ rozwoju istniejgcej
dzialalno$ci oraz wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w dotychczas funkcjonujgcych
podmiotach gospodarczych.

Waznym punktem tego celu byto takze ozywienie gospodarcze polegajace na mozliwosci
tworzenia nowych podmiotéw. W rezultacie, cel zostat osiggniety na poziomie 58% (liczba
utworzonych dziatalnosci gospodarczych) oraz w przypadku rozwoju istniejacych podmiotow
gospodarczych, na poziomie 158 % (liczba utworzonych miejsc pracy / ogdtem/ w przeliczeniu
na pelne etaty $rednioroczne).

Wymagania w zakresie przygotowywania LSR LGD ZL przewidywaly, iz co najmniej potowe
srodkéw dokumentu strategicznego nalezy przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z tworzeniem
miejsc pracy. W konsekwencji ten cel w catosci skupiony byl na operacjach zwigzanych
z tworzeniem i rozwojem firm. Przedsigwzigcia w wiekszosci zakonczyly sie sukcesem.

Stan na koniec 2022 roku w realizacji budzetu siega powyzej 57% (tworzenie nowych
podmiotow gospodarczych) oraz ponad 92% (rozwdj istniejgcych podmiotow gospodarczych
i podnoszenie kompetencji 0sdb biorgcych udzial w tworzeniu irozwijaniu podmiotow

gospodarczych).



Cel Il Zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru LSR, realizowany byl przez jeden cel
szczegolowy: Rozwoj standardu infrastruktury turystycznej, kulturowej lub rekreacyjnej oraz

poprawa estetyki miejscowosci na obszarze LGD.

Zalozeniem tego celu bylo stworzenie przestrzeni do zwigkszenia liczby osob korzystajacych
z obiektow infrastruktury turystycznej oraz takie zagospodarowanie przestrzeni publicznej,
by pobudzi¢ aktywnos¢ spoteczna, dgzy¢ do zwiekszenia aktywnos$ci mieszkancow, budowaé
wiezi 1 wspodlprace migdzy nimi. W tym przypadku dwuipotkrotnie wzrosta liczba oséb
korzystajacych z obiektow infrastruktury turystycznej, niz zaktadano w LSR, i z sukcesem
przekroczono stan docelowy. Realizacja finansowa budzetu, stan na koniec 2022 r. wyniosta

powyzej 83%.

Cel III Wzmocnienie kapitalu spolecznego i wlaczenie spoleczne mieszkancow obszaru
LSR pierwotnie miat by¢ realizowany przez trzy cele szczegétowe. W roku 2020 ogloszono
trzy konkursy w ramach trzech celow szczegétowych. Lacznie wplyneto 29 wnioskow. Bledy
po stronie biura: w toku realizacji konkursu, na etapie sktadania wniosku o grant do Zarzadu
Wojewodztwa, sprawity, ze konkurs w tym zakresie nie zostat sfinalizowany.

W wyniku analizy okolicznosci okotoprojektowych, biuro LGD ZL zawnioskowato w roku
2021 o zmiang LSR. W konsekwencji 17 marca 2021 r. Walne Zebranie Cztonkéw zmienito
LSR, a Zarzad Wojewodztwa 29 pazdziernika 2021 r. zatwierdzit zmiane i caly budzet
przeznaczono na jeden cel szczegétowy - pn.: Aktywizacja spotecznos$ci lokalnej i promocja
obszaru dzialania LGD. Wskazujac jako produkt do osiggnigcia: 25 szt. projektow

wzmacniajgcych spotecznos¢ lokalng i promocje obszaru dziatania LGD.

Rok 2021 byt takze najtrudniejszym organizacyjnie rokiem funkcjonowania Stowarzyszenia,
gdyz Zarzad LGD ZL zmieniat si¢ trzykrotnie, wystepowaly zmiany kadrowe na poziomie
kadry zarzadzajacej. Rok 2022 okazat sie ustabilizowanym kadrowo, lecz nieustabilizowanym
finansowo. Wydarzenia roku 2021 sprawily ci¢cia finansowe na 2022 rok, po stronie gmin
czlonkowskich, a to wplyneto na brak ptynnosci i brak srodkéw na przeprowadzenie konkursow
celu III. Stad realizacja tzw. projektow grantowych, stan na koniec 2022 r. wynosi 0% . Bardzo
istotne jest to, ze LGD Ziemia Lubawska bedzie posiadata srodki finansowe ze sktadek
czlonkowskich, zwigkszonych po stronie gmin w roku 2022, i jest w stanie rozpocza¢ realizacje

projektow w roku 2023 r.



2. Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Lubawska zrealizowata z powodzeniem jeden projekt
wspolpracy pod nazwa Markowy Produkt Turystyczny (edycja II), ktory byl kontynuacjg
podjetej w poprzedniej perspektywie finansowej wspotpracy z LGD Laczy Nas Kanat Elblgski
i LGD Mazurskie Morze. Dotyczyl on priorytetowych kwestii, czyli przedsiebiorczosci,
kapitatu spotecznego, infrastruktury rekreacyjne;j i turystyki.

3. W realizowanej LSR grupe defaworyzowang stanowig osoby:

e dlugotrwale bezrobotne - osoby zarejestrowane w Urzgdzie Pracy co najmniej
12 miesiecy w przeciggu ostatnich 3 lat,

e niepelosprawne - osoby posiadajace dokument poswiadczajgcy niepetnosprawnosc,

e nieposiadajgce  kwalifikacji zawodowych - osoby ktére nie ukonczyly szkoly
zawodowe]j 1 studiow wyzszych,

e kobiety bezrobotne - niezaleznie od wieku,

e osoby powyzej 50 roku zycia - osoby ktore nie sg chetne do zmiany miejsca pracy,
doksztatcania lub przekwalifikowania si¢ w celu zmiany stanowiska w wieku 50+,

e mlodziez - osoby w wieku od 18 do 25 roku zycia.

Zarowno definicja grupy defaworyzowanej, jak i udzielone jej wsparcie znajduja uzasadnienie
w wynikach przeprowadzonej przez LGD diagnozy. Wybér nalezy uznaé za stuszny, gdyz

kazda grupa z ww. defaworyzowanych byla odbiorca realizowanych w LGD projektow.

4. Funkcjonowanie LGD Ziemia Lubawska nalezy oceni¢ dobrze. Zatrudnieni pracownicy
wykazywali si¢ duzg znajomoscia potrzeb lokalnych spotecznosci. Prawidlowo realizowane
byly dziatania doradcze, liczba podmiotéw, ktorym udzielono indywidualnego doradztwa
wyniosta 395 szt. Przeprowadzono lgcznie 54 szkolenia, z liczba uczestnikéw na poziomie
711 oséb. Informacje o prowadzonych naborach rozpowszechniane byly réznymi kanatami,
ze szczegblnym uwzglednieniem najbardziej efektywnego kanahu, czyli w sieci internetowej
(187 656 szt.). Duze znaczenie mialy organizowane przez LGD spotkania informacyjno-
konsultacyjne (44 szt.). Wszystko to pozwalato na efektywng i skuteczng realizacje LSR.

Wyzwaniem bedzie dotarcie do odbiorcow oraz zlozenie przez nich dobrej jakosci projektow

grantowych planowanych na 2023 rok w celu III.
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3. OPIS PRZEDMIOTU BADANIA UWZGLEDNIAJACY CELE
I ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacja zewnetrzna Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska powstala w oparciu
o przygotowang we wrzesniu 2021 roku ,,Analize potencjatu Lokalnych Grup Dziatania
w wojewddztwie warminsko-mazurskim” autorstwa Tomasza Schimanka na zlecenie Lokalnej
Grupy Dzialania ,,Warminski Zakatek”, realizujgcej projekt pn. WARMIA I MAZURY —
POTENCJAL W ODDOLNOSCI oraz w oparciu o wlasny materiat badawczy i dogwiadczenie

zespohu biura LGD ZL, poddane ekspertyzie zespotowi badawczemu.

W skiad zespolu badawczego weszli:

¢ Tomasz Schimanek — badanie przekrojowe obejmujace wszystkie Lokalne Grupy
Dzialania Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego, poglebione o analize
poréwnawcza dla LGD Ziemia Lubawska, Kierownik Zespotu Badawczego,

e Marta Piskorz — ekspert w obszarze badan jakosciowo - iloSciowych w obszarze
spotecznym, ekonomii spotecznej, innowacji, Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego w Olsztynie,

e Maria Majewska — ekspert w obszarze badan jakosciowo - ilosciowych w obszarze
gospodarczym, oceny standardow i jakosci pracy, Warminsko-Mazurska Agencja

Rozwoju Regionalnego w Olsztynie.

Osoby wchodzace w sklad zespotu badawczego, to niezalezne podmioty specjalizujace sie
w badaniach spofecznych, ktorzy spetniajg wymogi stawiane ewaluatorom zewnetrznym
okreslone w Wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 10/1/2022 w zakresie
monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Analiza miata charakter autorski i dotyczy funkcjonowania Lokalnej Grupy Dzialania Ziemia

Lubawska w okresie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Obszary badan oraz przypisane do nich pytania badawcze:

1. Ocena wptywu na gtowny cel LSR

a. Jaki jest stopien osiagniecia celu gtownego i przypisanych do niego wskaznikéw LSR?

2. Ocena wplywu na kapitat spoteczny



a. Jaki jest wptyw LSR na kapitat spoteczny, w tym w szczegélnosci na aktywnosé spoteczna,

zaangazowanie w sprawy lokalne?

b. W jaki spos6b nalezatoby wspiera¢ rozwoj kapitatu spotecznego w przysztosci?
3. Przedsiebiorczos¢

a. W jakim stopniu realizacja LSR przyczynita si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci?

b. Czy i w jaki spos6b wspieranie przedsigbiorczosci w ramach kolejnych edycji LSR jest

wskazane?
4. Turystyka i1 dziedzictwo kulturowe

a. W jakim stopniu LSR przyczynita si¢ do budowania lokalnego potencjalu w zakresie
turystyki i dziedzictwa kulturowego?

b. W jakich kierunkach nalezy wspiera¢ rozwoj lokalnego potencjatu turystycznego?
5. Grupy defaworyzowane

a. Czy w LSR wlasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz czy realizowane w ramach

LSR dziatania odpowiadaty na potrzeby tych grup?
b. Jaki byt wptyw LSR na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego?

c. Jakie dzialania nalezy podejmowa¢ w skali lokalnej na rzecz ograniczania ubdstwa

1 wykluczenia spolecznego?

6. Innowacyjnos¢

a. W jakim stopniu projekty realizowane w ramach LSR byty innowacyjne?

b. Jakie mozna wyréznié typy innowacji powstalych w ramach LSR?

7. Projekty wspotpracy

a. Jaka byla skutecznos¢ i efekty dziatania wdrazania projektéw wspoipracy?

b. Jakg formg i zakres powinny przyjmowac projekty wspolpracy w przyszlosci?
8. Ocena funkcjonowania LGD

a. Czy sposdb dziatania partneréw w ramach LGD pozwalat na efektywna i skuteczng realizacje
LSR?

b. Jaka jest skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatan biura LGD (animacyjnych, informacyjno-

promocyjnych, doradczych?



c. Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD by skuteczniej realizowata LSR?
9. Ocena procesu wdrazania
a. Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR odbywala si¢ zgodnie z planem?

b. Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektow byly wystarczajaco przejrzyste

i przyjazne dla beneficjentow?
c. Czy kryteria pozwalaly na wybor najlepszych projektéw (spojnych z celami LSR)?

d. Czy przyjety system wskaznikow pozwalal na zebranie wystarczajagcych informacji

o procesie realizacji LSR i jej rezultatach?
10. Wartos¢ dodana podejscia LEADER

a. Czy dziatalnos¢ LGD wplywa na poprawe komunikacji pomiedzy réznymi aktorami,

budowanie powigzan miedzy nimi i sieciowanie?

b. Czy stworzony dzigki wsparciu w ramach LSR potencjat rozwojowy jest w dostateczny

sposob wykorzystywany i promowany?

c. Czy projekty realizowane w ramach LSR sg spdjne ze zidentyfikowanym potencjalem
rozwojowym obszaru objetego LSR i czy te projekty przyczyniajg si¢ do jego wzmocnienia?
d. Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sg komplementarne wzgledem siebie lub
wzgledem wiodacego projektu/tematu okreslonego w LSR? Szczegotowe obszary dzialan

LGD, ktére zostaly poddane ocenie:

1. Dzialalno$¢ biura LGD, w tym w szczegélnosci jakos$¢ i efektywnosé swiadczonego

doradztwa dla wnioskodawcow (rzeczywistych i potencjalnych) oraz beneficjentow.

2. Realizacja planu komunikacji, rozpoznawalno$¢ LGD, wymiana informacji z mieszkaficami

obszaru oraz jakos¢ podejmowanych dziatan komunikacyjnych.
3. Realizacja rzeczowo-finansowa Lokalnej Strategii Rozwoju.
4. Funkcjonowanie organéw LGD.

5. Dzialania na rzecz aktywizacji spoteczno$ci lokalnej oraz wiaczenia spotecznego

(w szczegoblnosci wsparcie udzielone przedstawicielom grupy defaworyzowanej).

6. Dzialania LGD w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci oraz turystyki i dziedzictwa

kulturowego.

7. Promowanie innowacyjnosci na obszarze objetym LSR.



8. Realizacja projektow wspolpracy.

4. OPIS METOLOGII WRAZ Z OPISEM SPOSOBU REALIZACJI
BADANIA

Wszystkie dane ilosciowe zostaly zebrane za pomoca obserwacji, ankiet oraz zgromadzonych
wczesniej danych. Pracownicy LGD maja scisle wyznaczone zadania w zakresie monitoringu
oraz opracowywania i analizowania wszystkich danych zastanych.

W przypadku projektu, ktérego wyniki sg opisane w niniejszym raporcie przede wszystkim
zbierano i analizowano dane zastane, w tym dane z Urzedu Marszatkowskiego oraz dane
gromadzone przez LGD w ramach monitoringu. Postuzono si¢ réwniez analizg iloSciows
poprzez skierowanie ankiet do beneficjentéw i ankiet do mieszkancoOw obszaru. Ponadto
zastosowano badania jako$ciowe poprzez przeprowadzenie wywiadow z pracownikami biura

LGD oraz z przedstawicielami organ6w stowarzyszenia.

5. OPIS WYNIKOW BADAN WRAZ Z ICH INTERPRETACJA

5.1. Ogélna charakterystyka LGD

Na Ziemi Lubawskiej, podmiotem realizujacym podejscie LEADER jest Lokalna Grupa
Dzialania Ziemia Lubawska, usytuowana w poludniowo - zachodniej czesci wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego i obejmujaca powiaty: dzialdowski, ilawski oraz nowomiejski.
Stowarzyszenie LGD Ziemia Lubawska prowadzi swoje dziatania na terenie szesciu gmin
wiejskich (Rybno, Lubawa, Biskupiec, Grodziczno, Kurzetnik, Nowe Miasto Lubawskie)

oraz dwoch gmin miejskich (Lubawa i Nowe Miasto Lubawskie).
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Rysunek 1. Mapa LGD wojewodztwa warmifisko-mazurskiego! (kolorem czerwonym obszar

dziatania LGD Ziemia Lubawska)

Gléwnym zrédlem finansowania LGD Ziemia Lubawska jest Europejski Funduszu Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz powigzane z nim $rodki krajowe

dostgpne w ramach PROW.

Podstawa prawng do tworzenia Lokalnych Grup Dziatania jest obecnie ustawa o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci?. Ustawa okresla, ze Lokalna Grupa Dziatania jest
stowarzyszeniem o0séb fizycznych i 0s6b prawnych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego,
z wylgczeniem wojewodztw. Nadzér nad dziatalnoscig LGD ZL sprawuje Marszalek

Wojewodztwa.

Podstawowym zadaniem w latach 2014-2020 w dziatalnosci LGD ZL bylo przygotowanie
i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska, zgodnie

z wymogami unijnymi i krajowymi.

' Zrédlo: https://prow.warmia.mazury.pl/rlks-na-warmii-i-mazurach/mapa.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (tekst jedn.
Dz. U. 2019 poz. 1167).
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LGD ZL otrzymato w ramach PROW wsparcie finansowe na:

» wdrazanie lokalnej strategii rozwoju,

® przygotowanie i realizacj¢ dziatan w zakresie wspotpracy LGD,

e Dbiezace funkcjonowanie LGD ZL zapewniajace sprawng i efektywng prace LGD ZL,
wtym funkcjonowanie biura LGD ZL oraz doskonalenie zawodowe o0sob

uczestniczacych w realizacji strategii.

O wsparcie realizacji przedsiewzig¢ w ramach LSR mogly ubiega¢ si¢ m.in. osoby fizyczne,
instytucje samorzadowe, organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe, a takze

samo LGD ZL na przedsiewziecie wiasne.

Wsparcie udzielane bylo w formie refundacji poniesionych kosztéw, premii ma podjecie
dzialalnosci gospodarczej oraz bezzwrotnej dotacji. Wysokos¢ refundacji wahata si¢ od 63,63%
kosztow do 100% poniesionych kosztow. Formg ubiegania si¢ o wsparcie byly konkursy,
a decyzje o przyznaniu wsparcia na podstawie okreslonych kryteriéw 1 zgodnosci z PROW,

podejmowata rada LGD.

5.2 Analiza obszaru objetego RLKS

Prezentowana analiza zostala wykonana w oparciu o najbardziej aktualne dostgpne dane
statystyczne, gléwnie te pochodzace z baz Glownego Urzgdu Statystycznego, urzedow gmin
1 miast, ich jednostek podlegtych oraz powiatowych urzgdow pracy w Dzialdowie, Ilawie,
Nowym Miescie Lubawskim. Dane statystyczne byly ukazane na tle wojewodztwa warminsko-
mazurskiego oraz kraju. Ponadto na podstawie szczegdélowej analizy okreslono grupy
szczegOlnie istotne z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemy i obszary interwencji
odnoszacych si¢ do tych grup. Gtéwne wnioski z tej diagnozy/ ewaluacji bedg m.in. stanowi¢
bedg punkt wyjscia dla przygotowania Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania
Ziemia Lubawska na lata 2023-2030.

5.2.1 Spéjnos¢

Nalezy stwierdzi¢, ze obszar LGD jest spdjny wewngtrznie pod wzgledem:

® historycznym - Ziemia Lubawska stanowi potaczenie historycznych ziem: sasinskiej,
pomezanskiej, chelminskiej, lubawskiej i michatowskiej, dlatego tez obszar cechuje si¢

wielokulturowos$ciag mieszkancow. Ponadto Ziemia Lubawska ze wzgledu na swoje tradycje
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historyczne ma rys spoleczny wyr6zniajacy si¢ na tle innych czgsci wojewodztwa i Polski.
Pomimo wielokulturowosci mieszkancédw, na Ziemi Lubawskiej wystgpuje patriotyzm lokalny,
o srodowiskowym - wedtug podziatu Polski na krainy fizyczno-geograficzne obszar LGD
Ziemia Lubawska lezy na pograniczu czterech jednostek: Pojezierza Chetminskiego, Pojezierza
Itawskiego, Garbu Lubawskiego i1 Pojezierza Dobrzynskiego i charakteryzuje si¢ duza
zasobnoscig lasow, jezior, obszaréw prawnie chronionych, w tym NATURA 2000,

o spotecznym - charakteryzuje si¢ podobnymi problemami demograficznymi:
depopulacja, silng deformacja struktury wiekowej, niekorzystng prognoza demograficzng oraz
niewystarczajaca infrastrukturg socjalng dla oséb starszych, ograniczonymi mozliwosciami
wychowania przedszkolnego i Zzlobkowego, niewystarczajaca infrastrukturg kulturalng,
sportowg i rekreacyjng, wykluczenia komunikacyjnego mieszkancow,

o gospodarczym - Srednig aktywnosciag mieszkancow, problemami wynikajgcymi
z utrudnionego dostepu do rynku pracy (w szczegdlnosci kobiety opiekujace si¢ dzieémi
1 osobami starszymi), bezrobociem. Ponadto cieki wodne (Wel, Drweca i jej doptywy) tworza

naturalne szlaki wodne, ktére sg niewykorzystanym potencjatem do zwiekszenia turystyki.

5 e lone
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Rysunek 2. Mapa LGD Ziemia Lubawska (z uwzglednieniem ciekéw wodnych, obszaréw

przyrodniczo cennych, miejsc atrakcyjnych turystycznie)
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5.2.2. Demografia

Obszar Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska zamieszkiwany byl na koniec 2021 roku
przez 71 500 oséb, w tym przez 35 834 kobiet (50,12%). W badanym okresie obszar wiejski
zamieszkiwany byl przez 50 576 oséb, w tym 24 967 kobiet (49,37%).

Tabela 1. Li_czba ludnosci na obszarze LGD Ziemia Lubawska

- 2017 2018 2019 2020 2021
Wy O e T T O S el }e Twom |- [wom
HEER | Ogster | WM | Ogsters | I | Ogdtem | T | O8C | Koblety | Og0tem kg
Rybno 7238 3621 7223 3614 7196 3598| 7160| 3565 7101| 3531
Lubawa (m.) 10 269 5264| 10381 5332 10388 5359(10374| 5352| 10370| 5363
Lubawa 10 759 5308 10729 5279| 10689| 5244|10717| 5254| 10654| 5205
Nowe Miasto |, 997 5789| 10925 5724| 10850| 5676(10709| 5580| 10554| 5504
Lubawskie (m.)
Biskupiec 9419 4638 9403| 4627| 9308 4568 9319 4568 9219| 4528
Grodziczno 6 366 3160| 6324 3139| 6308 3115 6247| 3079 6179| 3047
Kurzetnik 9145 4544| 9132 4543 9111| 4542 9135 4555 9104| 4546
Nowe Miasto §177|  4042| 8213| 4057| 8245 4067| 8311| 4116| 8319| 4110
Lubawskle __
Obsaar LOD| 72370  36366| 72330| 36315| 72095| 36169|71972| 36069| 71500| 35834

Zrédto: opracowanie na.podstawie BDL, GUS (10.08.2022 r.)

Na przestrzeni ostatnich pigciu lat (2017-2021) liczba mieszkancow obszaru LGD Ziemia
Lubawska zmniejszyta si¢ o 870 0sob (1,2%). Najwicksze negatywne zmiany ludnosci na 1000
mieszkancow badanego obszaru w 2021 roku zostaly zarejestrowane w miescie Nowe Miasto
Lubawskie (-14,5), w gminach Grodziczno (-10,9) i Biskupiec (-10,7). Natomiast najmniejsze
zmiany zostaly zarejestrowane w miescie Lubawa (-0,4). Ponadto tylko w gminie Nowe Miasto
Lubawskie zaobserwowano dodatnig zmiane warto$ci badanego wskaznika (1,0), co moze by¢

spowodowane migracjg ludnosci miejskiej.

Analizujgc caly obszar LGD Ziemia Lubawska nastgpit spadek ludnosci o 0,87 na 1000 jej
mieszkancow i jest bardziej korzystny niz otrzymany wynik wskaznika dla Polski (-4,80)

1 wojewodztwa warminsko-mazurskiego (-7,90).

Gesto$¢ zaludnienia badanego obszaru wyniosta w 2021 roku 65 0s6b na 1 km?. Najwicksza

gestos¢ zaludnienia jest w miescie Nowe Miasto Lubawskie (928 oséb na 1 km?) oraz
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w Lubawie (616 0s6b na 1 km?). Natomiast gestos$é zaludnienia na obszarach wiejskich waha

sie od 38-61 0séb na 1 km?.
Skutkiem niskiej gestosci zaludnienia sa bariery rozwojowe gmin w sferze:

e spolecznej - niska liczba osrodkow edukacji, kultury, zdrowia oraz miejsc i sposobéw
spedzenia wolnego czasu,

e gospodarcze] - lokalizacja mniejszej liczby przemystu, niska innowacyjnosé,
konkurencyjno$¢ i atrakcyjnos¢ inwestycyjna,

e infrastruktury technicznej - niska gestos¢ sieci komunikacyjnej i brak dostepnosci
komunikacyjnej, niski procent mieszkancoéw korzystajagcych z sieci wodociagowej
i kanalizacyjne;,

e finansowej - mniejsze dochody wlasne gmin, ktérych skutkiem sg mniejsze mozliwosci

lub ich brak w realizowaniu podstawowych dziatan w sferze spotecznej i techniczne;j.

Wplyw na rozmieszczenie ludnosci w Polsce majg czynniki demograficzne, takie jak ujemny
przyrost naturalny, struktura wieku, przecigtna dlugos¢ zycia i zwigzane z tym zjawisko
starzenia si¢ ludnosci. Na terenie LGD Ziemia Lubawska mozna zaobserwowac tendencje
ujemnego przyrostu naturalnego. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat badany wskaznik zmalat
z 157 w 2017 roku do -303 na koniec 2021 roku. Ujemny przyrost naturalny wystepowat

w kazdej gminie (oprocz miasta Lubawa).

Analizujac wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci nalezy zauwazy¢, ze wszystkie
badane jednostki administracyjne (oprécz miasta Lubawa) mialy trend ujemny. Najnizszy
wskaznik zostal osiggniety w gminie Biskupiec (-8,51), Rybno (-7,04) i Grodzicznie (-5,96).
Spadek liczby ludnosci na obszarze LGD Ziemia Lubawska (-4,24) byl mniejszy niz $rednia
dla wojewodztwa (-5,88) i kraju (-4,93).

Waznym czynnikiem wplywajacym na gesto$é zaludnienia jest odptyw migracyjny
mieszkancow. Wynika to przede wszystkim z mniej atrakcyjnego rynku pracy oraz mozliwosci
rozwoju zawodowego (w wigkszosci ludzi mtodych oraz lepiej wyksztalconych) w wiekszych

osrodkach miejskich.

Dane z zakresu migracji na terenie obszaru LGD Ziemia Lubawska wskazujg na odpltyw
mieszkancow. Wedlug wskaznika saldo migracji ogoétem na 1000 ludnosci wskazuje, ze
najwieksze ruchy migracyjne wystepujg w gminach Rybno (-5,77) oraz Grodziczno (-5,15).
Odptyw mieszkancow obszaru LGD Ziemia Lubawska (-2,78) byt wigkszy niz
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w wojewddztwie warminsko-mazurskim (- 1,82) oraz kraju (0,09), czyli saldo migracji jest

wigkszy niz srednia wojewodzka.

Zjawisko procesu starzenia si¢ ludnosci jest wynikiem dziatania dwéch odmiennych tendenc;i.
Jedng z nich jest wzrost przecigtnej dtugosci zycia, zwigzany z ogdlng poprawa zdrowia
i warunkéw zycia ludnosci. Drugg przyczyna jest spadek dzietnosci kobiet, potaczony

ze zmianami w modelu rodziny, stylu zycia.

Osoby starsze sg jedng z najbardziej narazonych grup na proces wykluczenia spolecznego.
Dotyczy to w szczegdlnosci o0s6b samotnych, samodzielnie gospodarujacych
i niepelnosprawnych. Jako zrddta wykluczenia spolecznego oséb starszych nalezy wskazaé
m.in. niskie dochody, brak samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu wynikajacy
z dtugotrwatych choréb i niepelnosprawnosci, ograniczenie pozycji w rodzinie zwigzanej
z trendami kulturowymi, w ktérej problemy zwigzane ze staroscig sg czesto niedostrzegane,
a wszechobecny ,kult mlodosci”, skutkuje wypieraniem obrazu starosci ze swiadomosci

spoleczne;.

5.2.3. Przedsigbiorczos¢

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2021 roku na obszarze
dziatalnos$ci LGD Ziemia Lubawska byto zarejestrowanych 5 881 podmiotow gospodarczych.
Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba przedsigbiorstw wzrosta o 17,6% (880). W tym 97%
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w gminach nalezacych do LGD Ziemia
Lubawska dzialato w sektorze prywatnym (5 699). Natomiast w sektorze publicznym, ktéry
reprezentuje takie dziaty jak administracja, bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia
i edukacja bylo zarejestrowanych 173 podmioty gospodarcze. Na terenie gmin nie ma
zarejestrowanych przedsigbiorstw panstwowych, natomiast zarejestrowane sg stowarzyszenia
1 organizacje spoleczne (238) oraz spoldzielnie (30) i fundacje (18). Trzeba dodac, ze 4 629

przedsigbiorcéw sg osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalno$é gospodarcza.
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Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej o%em na tereme LGD Ll

Rybno 421 441 474 512 544
Lubawa (m.) 880 895 926 964 995
Lubawa 541 572 617 653 683
Nowe Miasto Lubawskie (m.) 1055 1058 1 069 1105 1130
Biskupiec 604 615 645 669 692
Grodziczno 327 351 368 386 397
Kurzetnik 617 637 668 696 727

Nowe Miasto Lubawskie 556 592 626 664| 713

Obszar LGDZL|_ 5001|5161

Zrodto: opracowanie na podstawie BDL, GUS (18.08.2022 r.)

Przedsiebiorczos¢ jest istotnym czynnikiem przeciwdziatajgcym niekorzystnym procesom
spoteczno-ekonomicznym, takim jak bezrobocie, wykluczenie, marginalizacja. Stopien
rozwoju przedsigbiorczosci na badanym obszarze zobrazowano za pomocg wskaznika

przedsigbiorczosci wyrazonego jako podmioty na 1000 mieszkancéw ogoétem.

Mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorczo$¢ na obszarze LGD Ziemia Lubawska wzrasta
w stosunku do liczby mieszkancéw. Jednakze otrzymany wskaznik (82,3) jest nizszy od
warto$ci wskaznika otrzymanego dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (100,2) i Polski
(127), dlatego tez mozna uznaé, ze obszar LGD Ziemia Lubawska jest stabo rozwinigty

gospodarczo.

Badajac liczbe podmiotéw gospodarczych pod wzgledem wielkosci az 95% ogdtu podmiotéw
zarejestrowanych na obszarze LGD Ziemia Lubawska (5 643) stanowig mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajace do 9 oséb. Natomiast 3,4% (198) to przedsigbiorstwa zatrudniajace od 10 do 49
osob, a 37 pracodawcow (0,6%) zatrudnia powyzej 49 os6b. Na analizowanym obszarze
funkcjonujg dwa przedsigbiorstwa zatrudniajgce powyzej 250 oséb do 999 i jedno powyzej

1000 pracownikow.
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5.2.4. Problemy spoteczne

Przede wszystkim na lokalnych wiadzach samorzadowych spoczywa odpowiedzialnos$¢ za
osigganie stabilnego rozwoju na wielu plaszczyznach, prawidlowe funkcjonowanie

spotecznosci i za wykorzystanie potencjatu regionu w celu zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw to przede wszystkim ponoszenie wydatkéw budzetowych.
Kierunkami wydatkow budzetowych gmin majacymi wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow sg
wydatki ponoszone na: transport, gospodarke mieszkaniows, bezpieczenstwo publiczne
i ochrone przeciwpozarowa, oswiate i wychowanie, ochrong¢ zdrowia, gospodarke komunalng
i ochrong srodowiska, kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, kulture fizyczng i sport oraz
turystyke. Niektore z ponoszonych wydatkow bedg przy tym oddziatywaly na poprawe jakosci
zycia w sposéb bezposredni (np. budowa i remonty drég), inne w sposob posredni
(np. zwigkszone wydatki na organizacje imprez kulturalnych, na zakup ksigzek do gminne;j

biblioteki, poprawe organizacji ruchu).

Jako$¢ zycia mieszkancow mozna zbada¢ poprzez wykorzystanie wskaznikow ekonomicznych,
m.in. warto$ci dochodu podatkowego na 1 mieszkanca, dochodu wtasnego na 1 mieszkanca

oraz udziat w podatkach dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wszystkie wartosci badanych wskaznikéw na obszarze LGD Ziemia

Lubawska byly nizsze od wojewddztwa i kraju.

133636

646,93

Rybno 2 185,87

Lubawa (m) 2 321,77 2 853,53 1 084,03
Lubawa 1 366,46 1 540,52 630,64
Nowe Miasto Lubawskie (m) 1 666,01 2 897,68 1013,14
Biskupiec 1126,84 1611,56 461,81
Grodziczno 1 052,77 1316,99 443,90
Kurzetnik 1 390,75 2011,93 627,40
Nowe Miasto Lubawskie 1 140,5 1 986,96 634.35
woj. warminsko-mazurskie 1 557,93 2 751,05 1 022,51
Polska 2122,33 3 463,46 1516,63

Zrodlo: opracowanie na podstawie BDL, GUS (16.08.2022 r.)
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Srednia dochodu podatkowego obszaru LGD Ziemia Lubawska wyniosta 1425,19 z1. Najnizszy
dochdd podatkowy gminy na 1 mieszkanca, dochdd wlasny na 1 mieszkanca oraz udziat
w podatkach dochodowych od os6b fizycznych i prawnych na koniec 2021 roku wystapil

w gminie Grodziczno.

Niskie dochody jednostek samorzadowych mogg powodowaé trudnosci gmin w zaspokajaniu
potrzeb mieszkancow i powstawaniu problemdéw spotecznych, w tym zwigkszenie wydatkow

na pomoc spoteczng.

Wydatki na pomoc spoleczng na 1 mieszkanca obszaru wsparcia LSR wynosza 339,00 z1 i sg
nizsze od wartosci wskaznika uzyskanego dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego

(392,16 zt) ale wyzsze od wskaznika dla kraju (303,60 zt).

Najwigcej wydatkéw na pomoc spoleczng na 1 mieszkanca jest w gminie Kurzetnik (428,44 zl)
oraz w gminie Lubawa (384,30 zI). Natomiast najmniej wydatkéw na ten rodzaj wsparcia

samorzadu jest w gminie Nowe Miasto Lubawskie (284,34 zl) oraz w gminie Grodziczno
(290,60 zt).

O problemach spotecznosci stanowi liczba 0s6b i gospodarstw domowych korzystajgcych
z pomocy spolecznej. W 2021 roku liczba 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej wyniosta
3862, co stanowi 5,4 % mieszkancow obszaru LGD Ziemia Lubawska. W stosunku do roku

2017 nastapil spadek liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej o 28,1 %.

Najczestszym powodem udzielania wsparcia jest ubdstwo i bezrobocie, niepelnosprawnosé

1 dlugotrwata lub ci¢zka choroba, a takze potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietno$é.

5.3. Gléwne zalozenia LSR

Glownym zalozeniem LSR sa:

1) Dywersyfikacja i rozwdj aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi - realizowany przez
dwa cele szczegdtowe:

- Tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych

- Rozwdj istniejgcych podmiotéw gospodarczych i podnoszenie kompetencji oséb biorgcych

udziat w tworzeniu i rozwijaniu podmiotéw gospodarczych
2) Zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru LSR, realizowane przez cel szczegdtowy

- Rozw¢j standardu infrastruktury turystycznej, kulturowej lub rekreacyjnej oraz poprawa

estetyki miejscowosci na obszarze LGD
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3) Wzmocnienie kapitatu spotecznego i wiaczenie spoteczne mieszkafncéw obszaru ISR

realizowane przez cele szczegdtowe

- Wzmocnienie poczucia tozsamosci regionalnej poprzez kultywowanie specyficznych dla

regionu tradycji oraz promocja walorow i zasobow obszaru LGD

- Wykreowanie, udoskonalenie i promocja produktéw lokalnych (kulinarne, rzemiosto,
kulturalne, turystyczne) zakladajace zwigkszenie wspotodpowiedzialnosci podmiotow

spotecznych za rozwoj regionu

- Podnoszenie wiedzy spolecznosci lokalnej w zakresie ochrony srodowiska i zmian
klimatycznych, takze z wykorzystaniem rozwigzan OZE — czyli dziatalno$¢ zwigzana

z edukacjg przyrodnicza

- Aktywizacja spolecznosci lokalnej i promocja dziatania obszaru LGD

Zalozeniem celu pierwszego jest jak najlepsze wykorzystanie potencjatu mieszkafncow Ziemi
Lubawskiej prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan
w dotychczas funkcjonujacych przedsiebiorstwach, oraz tworzenie nowych podmiotéow
gospodarczych.

Okreslenie tego celu nalezy uznac za trafny, gdyz zainteresowanie oglaszanymi konkursami za
kazdym razem bylo wysokie, w rezultacie, liczba utworzonych dziatalnosci gospodarczych, na
grudzien 2022 to 58% (nie ma zagrozenia w osiggnieciu wskaznika, gdyz kolejne umowy
zostang podpisane z poczatkiem 2023 r.) oraz w przypadku rozwoju istniejacych podmiotéw
gospodarczych, na poziomie 158 % (liczba utworzonych miejsc pracy / ogétem/ w przeliczeniu
na pelne etaty Srednioroczne. Natomiast 82 % wniosta liczba operacji polegajaca na wsparciu
istniejgcego przedsiebiorstwa, i podobnie jak w zaktadaniu przedsiebiorstw, nie ma zagrozenia

wskaznika, gdyz kolejne umowy beda podpisane w roku 2023 (z naboréw roku 2022).

Cel drugi réwniez okres$lamy jako trafny. W tym przypadku dwuipétkrotnie wzrosta liczba osob
korzystajacych z obiektow infrastruktury turystycznej niz zakladano w LSR i z sukcesem
przekroczono stan docelowy. Realizacja finansowa budzetu, stan na koniec 2022 r. powyzej
83%. Podobnie jak w celu pierwszym, na poczatku 2023 roku podpisane zostang umowy

z konkursow z 2022 roku, tym samym nie ma zagrozenia osiagniecia celu.

Cel trzeci pierwotnie mial by¢ realizowany przez trzy cele szczegbtowe. W trakcie realizacji

LSR, wroku 2020 ogloszono konkursy w ramach trzech celéw szczegdétowych. Lgcznie
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wplynglo 29 wnioskow. Niestety bledy po stronie biura, zaréwno te w toku realizacji konkursu,
jak 1 na etapie skladania wniosku o grant do Zarzadu Wojewodztwa, sprawily, ze konkurs
w tym zakresie nie zostal sfinalizowany. W wyniku analizy postawionych w LSR trzech celéw
szczegolowych, biuro LGD ZL zawnioskowalo w roku 2021 o zmiane LSR.
W konsekwencji 17 marca 2021 r. Walne Zebranie Cztonkéw zmienilo LSR, a Zarzad
Wojewodztwa 29 pazdziernika 2021 r. zatwierdzil zmiang i caly budzet przeznaczono na jeden
— nowy - cel szczegolowy - pn.: Aktywizacja spolecznosci lokalnej i promocja obszaru
dzialania LGD. Wskazujac jako produkt do osiggniecia: 25 szt. Projektéw wzmacniajacych
spotecznos¢ lokalng i promocj¢ obszaru dziatania LGD.

Niestety rok 2021 byl najtrudniejszym organizacyjnie rokiem funkcjonowania Stowarzyszenia,
gdyz Zarzad LGD ZL zmienial si¢ trzykrotnie, wystepowaly zmiany kadrowe réwniez na
poziomie kadry zarzadzajgcej. Rok 2022 okazat sie ustabilizowanym kadrowo ale
nieustabilizowanym finansowo, bo zeby przeprowadzi¢ te konkursy, trzeba byto dysponowaé
$rodkami finansowymi. Tych zabrakto z uwagi na fakt, cie¢ finansowych ze strony gmin
czlonkowskich; drastycznie obnizono sktadki cztonkowskie na rok 2022, a to wptyneto na brak
plynnosci 1 brak mozliwosci przeprowadzenia konkurséw. Stad realizacja tzw. projektow
grantowych, wynosi 0% . Jest zagrozona, jednak istotnym jest fakt, ze LGD Ziemia Lubawska
odzyskata zaufanie gmin cztonkowskich i w 2022 r. znacznie zwiekszono wysokos¢ sktadki po
stronie gmin. Nastgpilo to na Walnym Zebraniu Cztonkéw, 15 wrzesnia 2022, tym samym LGD

bedzie posiadata srodki finansowe na realizacje projektéw grantowych w roku 2023 r.

S.4. Rzeczowy i finansowy postep w realizacji LSR

Dzigki analizie postepu rzeczowo-finansowego oceni¢ mozna efekty wdrazania Lokalnej
Strategii Rozwoju. Z kolei dane dotyczace osiagnietych wartosci wskaznikow produktu, ktére
zostaly przypisane do poszczegdlnych przedsiewzie¢ na etapie tworzenia LSR stanowig
podstawe ewaluacji. Odpowiedni dobor wskaznikow wptywa na zwigkszenie dobrej orientacji
w realizowaniu celow szczegotowych. Przypisane celom wskazniki sg wystarczajgce i dobrze
obrazuja realizacje postepow LSR. Wszystkie wskazniki osiggane sg na poziomie nie
budzacym zagrozenia, poza jednym, dotyczacym celu szczegétowego - pn.: Aktywizacja
spotecznosci lokalnej i promocja obszaru dziatania LGD, gdzie wskaznikiem produktu jest
liczba projektow wzmacniajacych spotecznosé¢ lokalng i promocje obszaru dziatania LGD
okreslona na poziomie: 25 szt. Nalezy podkresli¢, ze zainteresowanie projektami grantowymi

bylo znaczne, gdyz ztozono 29 wnioskow. Celem LGD ZL jest takie przeprowadzenie konkursu
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grantowego w roku 2023 i takie przeszkolenie beneficjentow, by zlozone wnioski, wyczerpaty
wskaznik zalozony w LSR. Z uwagi na ograniczony budzet, w roku 2023 planuje sie
uruchomienie konkursu na osiagnigcie 2 wskaznika. W pordéwnaniu do wstepnych zatozen
zawartych w LSR realizacja dziatan z zakresu podejmowania dziatalnosci gospodarczej zostata
osiggnieta na poziomie 58%. Liczba wnioskodawcow wybranych do wsparcia byta wysoka,
aczkolwiek Beneficjenci nie zawsze mogli to wsparcie otrzymaé z powodu niewystarczajgcych
$rodkéw finansowych uruchomionych w konkursie. Lepsza sytuacja miata miejsce
w przypadku rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, gdzie wskaznik osiagnieto na poziomie 82%.
Wynikato to gléwnie z zainteresowania mieszkancow przedsiewzigciami. Z tego samego
powodu, po otrzymaniu przez LGD ZL bonuséw, podjeto decyzje o przeznaczeniu tych
srodk6w na te operacje. POki co nie udato osiggng¢ stanu docelowego, aczkolwiek nie ma obaw
co do jego osiggniecia. Do udanych operacji m.in. zaliczy¢ mozna: utworzenie
energooszczgdnej linii recyklingu odpadéw foliowych, zakup urzadzenia CNC do obrdbki
drewna i materialéw drewnopochodnych, zakup innowacyjnego sprzetu do produkeji opatu
z biomasy, utworzenie centrum produkcji idystrybucji energii odnawialnej z punktem
wynajmu samochodéw elektrycznych, rozwdj dziatalnosci gospodarczej w zakresie
kompleksowej i profesjonalnej ustugi czarterowania jachtu. Nalezy podkresli¢, ze w kontekscie
dzialan przedsigbiorczych, wsparcia udzielono osobom ze wszystkich grup

defaworyzowanych.

Analizujac cel drugi, nalezy stwierdzi¢, ze przy tworzeniu LSR zdiagnozowano, ze aktywnos¢
mieszkancoOw pozytywnie wplywa na dzialania podejmowane przez lokalne wladze na rzecz
rozwoju gospodarczego i poprawy jakosci zycia mieszkancow. W zwigzku z tym w ramach
rozwoju standardu infrastruktury turystycznej, kulturowej lub rekreacyjnej realizowano
dzialania o charakterze inwestycyjnym, promujgcym aktywno$¢ i wptywajacym na integracje.
Whioski sktadaly organizacje pozarzgdowe oraz gminy cztonkowskie. A do udanych inwestycji
zaliczy¢ mozna m.in.: przebudowe rynku w Kurzetniku, powstanie wodnego placu zabaw
w Rybnie, budowe $ciezki rowerowej, modernizacje przystani kajakowej w Nowym Miescie

Lubawskim, budowe i doposazenie placow zabaw i sitowni terenowych.
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5.5. Projekty wspélpracy

LGD Ziemia Lubawska zrealizowala jeden projekt wspolpracy pn. ,Markowy Produkt
Turystyczny (edycja II)”. Operacja byla kontynuacja projektu wspdtpracy realizowanego
w latach 2013-2014. Nawigzana wtedy wspolpraca przetrwata i zaowocowata kolejnym
projektem wykorzystujacym dotychczas wypracowane doswiadczenia i1 zasoby. Projekt
przewidywal zwigkszone grono partneréw, a tematyka przewodnia zostala nakierowana na
dziatania zwiagzane z rozwijaniem przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Potwierdzeniem
woli wspotpracy byt list intencyjny podpisany przez wszystkich partneréw projektu. Partnerami

byli: LGD %Laczy Nas Kanat Elblaski oraz LGD Mazurskie Morze.

Projekt byl realizowany w latach 2017 - 2018 - 2019, a jego cele byly nastepujace: wzrost
potencjatu turystycznego szlakow wodnych LGD (cel ogdlny) i promocja szlakéw wodnych/

stworzenie produktu lokalnego (cele szczegdtowe).
Podjeto nastepujace dziatania merytoryczne:

o aplikacja mobilna KAJAK,

o wydanie publikacji: Przewodnik po zabytkach wzdtuz szlaku kajakowego rzeki Drwecy
i Wel”,

o wydanie gry turystycznej: ,,Catg rodzing wzdtuz szlaku kajakowego rzekg Drwecg”.

Projekt wpisat si¢ w cele szczegotowe LSR oznaczone: CS3.1 oraz CS3.2 oraz nastgpujgce

wskazniki produktu: 1. Liczba przedsigwzieé¢ lub narzedzi stuzacych do promocji obszaru.

5.6. Dzialania poza RLKS

LGD Ziemia Lubawska stara si¢ o pozyskiwanie srodkow poza RLKS. W ostatnich latach
zrealizowano trzy projekty dofinansowane z Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (,,Edukacja poprzez podnoszenie §wiadomosci biologicznej
i ekologicznej dzieci w wieku wczesnoszkolnym”’, ,,Ksztalttowanie wrazliwosci ekologiczne;
u dzieci w wieku przedszkolnym’’, ,Ekologiczny Dzien Dziecka’’), dwa projekty
dofinansowane z Fundacji Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,,STOCZNIA’’(,,Sprawni
inaczej, kochani tak samo’’, ,Na zdrowko’’) oraz jeden projekt jest w trakcie realizacji

w ramach wsparcia z Fundacji ORLEN (,,Trzeba chleba i nieba’’).



W ramach projektéw odbywaly si¢ liczne wydarzenia m.in. dla oséb niepetnosprawnych,
w celu zmniejszenia wycofania spotecznego tej grupy osob, zachety do aktywnego dziatania;
imprezy zdrowotne, ktérych celem bylta promocja prowadzenia zdrowego i aktywnego trybu
zycia, potgczona z profilaktyka chordéb nowotworowych; organizacja wycieczek oraz spotkan
w szkotach podstawowych w celu przeprowadzenia pogadanek z osobami opowiadajacymi
o ekologii i ochronie srodowiska; ogloszenie w ramach dziatalnosci wiasnej konkursu dla
dzieci i mlodziezy ze szkot podstawowych oraz organizacja prelekcji na temat ochrony
srodowiska. Przy okazji realizacji tych projektow realizowano takze wydarzenia aktywizujace,
w tym konkursy nagradzajgce najaktywniejszych mieszkancow, dziatania stuzace
zagospodarowaniu czasu wolnego mieszkancom (turnieje pitkarskie, sptyw kajakowy,

wycieczki).

5.7. Dzialalnos$é biura LGD
5.7.1. Ogdlna organizacja pracy

Od 10 lutego 2022 roku LGD Ziemia Lubawska ma swojg siedzibe biura w Lubawskim
Centrum Aktywnosci Spotecznej w Lubawie, przy ulicy Biskupow Chetminskich 1. Warunki
lokalowe, potozenie oraz mozliwosé dotarcia odbiorcéw LSR do biura, sg korzystniejsze niz
wczesniejsze lokalizacje. Biuro Stowarzyszenia dysponuje trzema pomieszczeniami o tgcznej
powierzchni uzytkowej 33,96 m?, ktére usytuowane sg w obiekcie zrewitalizowanego obiektu
Zamku Biskupéw Chelminskich w Lubawie. Kadra Biura LGD sklada si¢ z trzech oséb
finansowanych z PROW oraz dwdch oséb finansowanych ze $rodkéw wiasnych
Stowarzyszenia. Kazdy z pracownikéw ma okreslony zakres obowigzkéw, jednakze bardzo
waznym elementem jest wspolpraca i mozliwos¢ prowadzenia zastgpstw krzyzowo. Biuro
cechuje profesjonalizm i doswiadczenie. Dzialania aktywizujace, doradztwo, spotkania
konsultacyjne, organizacja naboréw, komunikacja on-line oraz bezposrednia z mieszkancami,
realizowane sa na wysokim poziomie. Sprawnos¢ realizacji LSR udowadnia fakt, ze udato si¢
pozyska¢ dwa dodatkowe bonusy i nie byto zadnych probleméw z ich rozdysponowaniem.
Wspolpraca z Rada 1 Zarzgdem odbywa si¢ bez zarzutu. Czlonkowie organdw starajg si¢
organizowa¢ spotkania w zaleznosci od potrzeb. Zarzad regularnie spotyka sie na
posiedzeniach, podczas ktérych podejmowane sg najwazniejsze decyzje oraz nastgpuje

wymiana informacji o stanie realizacji LSR i pracach biezacych.
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5.7.2. Szkolenia pracownikéw i organow LGD

W okresie realizacji LSR przewidziano szkolenia dla pracownikéw biura oraz dla cztonkéw
organu decyzyjnego, ktorych celem bylo podnoszenie wiedzy i kompetencji, a takze
szczegOlowe zapoznanie si¢ z zapisami Strategii i dokumentéw programowych oraz
wynikajacymi z nich obowigzkami. Szkolenia byly realizowane 2z udzialem
wyspecjalizowanych wykladowcow, ktorzy przekazywali wiedze na temat wdrazania LSR oraz
procedur zwigzanych z wyborem, tworzeniem, realizacjg i zarzadzeniem projektami,
procedurami ewaluacji, pisaniem biznesplanu. Pracownicy biura tacznie uczestniczyli

w 14 szkoleniach z tego samego zakresu zwigzanego z realizacjg celow LSR:
e Prawo zamdwien publicznych i zasady konkurencyjnosci
e Ochrona danych osobowych
e Archiwizacja — zarzadzanie dokumentacjg w jednostce archiwizacyjnej
e Przygotowanie dokumentow cyfrowych
e Pracownik administracyjno-biurowy z elementami kadr i ptac
e Zasady przechowywania dokumentacji pracowniczej
e Zasady ewaluacji i monitoringu LSR
e Smart Villages oraz krétkie tancuchy dostaw zywnosci
e Sporzadzanie sprawozdan finansowych
e Prawo zamowien publicznych
e System Omikron
e Zasady dostepu do informacji publicznej
e Przygotowywanie wnioskow o ptatnosé
e Rozliczanie i realizacja projektow
oraz w 10 szkoleniach ,,miekkich”, podnoszacych kompetencje zawodowe, tj.:

e Promocja w mediach spotecznosciowych
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e Asystent nauczyciela przedszkola z elementami udzielania pierwszej pomocy

przedmedycznej
e Gospodarstwa opiekunicze, nowe wyzwania dla obszaréw wiejskich
e EKS-MISJA Warsztaty pisania wnioskéw do Europejskiego Korpusu Solidarnosci
e Polski Jezyk Migowy
e Gospodarstwa opiekuncze — nowe wyzwania dla obszaréw wiejskich
e Akademia wspolnego dziatania
e Wystgpienia publiczne
e Asertywna komunikacja

e Integracja w zespole

Celem prowadzenia dziatan komunikacyjnych jest zapewnienie jak najszerszego udziatu
spolecznosci lokalnej we wdrazanie LSR i stworzenie warunkéw otwartych, dlatego wtasnie
plan komunikacji opiera si¢ na bliskiej wspolpracy ze spolecznoscig lokalng, poniewaz
warunkiem dobrego zaangazowania spolecznosci lokalnej w realizacje LSR jest skuteczna

(obustronna) komunikacja.

Bardzo waznym elementem dziatafi podejmowanych przez LGD jest komunikowanie z lokalng
spotecznoscig, ktoéra powinna znajdowaé przetozenie na licznie sktadane wnioski o wysokiej
jakosci. Te z kolei powinny znéw zapewnia¢ bezproblemowe osigganie zalozonych wartosci
wskaznikow. Efektywno$¢ prowadzonych dziatan potwierdzajg dane dotyczace planu

komunikacyjnego, ktorego szczegdly zamieszczono w ponizszej tabeli. Cel zostat osiggniety.

Tabela 6. Realizacja planu komunikacji — stan na 31 grudnia 2022 r.
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6. KOMPLEKSOWA OCENA WDROZENIA LSR, W TYM STOPIEN
OSIAGNIECIA CELU GLOWNEGO

6.1. Stopien osiagniecia celu glownego

W ramach LSR wskazano trzy cele gtowne, ktérym przypisano cele szczegélowe. Rezultaty
zaproponowanych przedsiewzie¢ pomogly likwidowaé przyczyny negatywnych zjawisk na
obszarze objetym LSR, ktore zostaly zdiagnozowane w czasie przygotowywania dokumentu
strategicznego. Przeprowadzone dziatania skupity sie na aktywizacji gospodarczej i spoleczne;j
mieszkancow Ziemi Lubawskiej, rozwoju przedsigbiorczosci oraz turystyki. Dzieki
realizowanej LSR w ramach celu pierwszego pn.: Dywersyfikacja i rozwoj aktywnosci
gospodarczej mieszkancow wsi; powstato: 21 nowych przedsiebiorstw, 14 operacji otrzymato
dofinansowanie na rozwdj istniejacego przedsiebiorstwa. Dzigki temu powstaly nowe miejsca
pracy i nowe przedsigbiorstwa. Stopien osiagnigcia celu gtdownego drugiego, pn.: Zwigkszenie
atrakcyjnosci obszaru LSR to 31 nowych obiektow infrastruktury turystycznej i1 rekreacyjnej
oraz 30 obiektow przebudowanych. Dzieki temu dwuipdtkrotnie, w stosunku do zatozen z LSR,
wzrosta liczba 0sob korzystajgcych z tej infrastruktury. Cel trzeci pn.: Wzmocnienie kapitatu
spotecznego i wlgczenie spoteczne mieszkancoéw obszaru LSR, jest przewidziany do realizacji

w roku 2023. Cel gléwny nie jest zagrozony, zostanie osiggnigty.

6.2. Ocena wplywu zrealizowanej LSR na kapital spoleczny

Przedstawicielami sektora spotecznego sg organizacje pozarzadowe oraz grupy nieformalne.
Do tej pierwszej kategorii mozemy zaliczy¢ m.in. stowarzyszenia, fundacje, jednostki
ochotniczych strazy pozarnych i kluby sportowe. Natomiast do drugiej kategorii zaliczamy

m.in. kota gospodyn wiejskich, grupy odnowy wsi, zespoty muzyczne i teatralne.

Na obszarze objetym LSR zarejestrowanych jest 256 (GUS, 2021) fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych, ktérych celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow i ich
otoczenia. Na przestrzeni ostatnich 5 lat, nastgpil nieznaczny wzrost organizacji

pozarzadowych (o 5 podmiotéw).

Analizujgc aktywno$¢ mieszkancéw obszaru LGD Ziemia Lubawska poprzez wskaznik
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancéw mozna zauwazy¢

stosunkowo niskie zainteresowanie rozwojem swoich miejscowosci. Wartos¢ wskaznika



otrzymanego przez obszar LGD wyni6st na koniec 2021 roku 3,38 i byt zdecydowanie nizszy

zaréwno od wartosci dla wojewddztwa (4,3) jak 1 kraju (4,07).

Dlatego duze znaczenie miata dziatalnos¢ LGD w zakresie pobudzenia aktywnosci spotecznej

mieszkancow i wiaczenia ich we wspdlne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych.

W kazdym roku realizowane byly liczne akcje aktywizacyjno-animacyjne, ktore wlaczaty
wszystkie grupy spoleczne, w kazdym wieku. Wsrod najbardziej rozpoznawalnych marek byty
konkursy fotograficzne, plastyczne, konferencje, sptywy kajakowe, rajdy rowerowe, jarmarki
wielkanocne i bozonarodzeniowe, turnieje. Wiele w tych dziatan realizowanych w latach 2014-
2020 odbylo si¢ we wspdlpracy partnerskiej z lokalnymi instytucjami. Doswiadczenie

czlonkéw LGD w realizacji projektow w partnerstwie, to dobry kierunek wzmacniania marki

i szerszego dotarcia do spoleczenstwa.

Tabela 7. Wykaz dzialan aktywizacyjnych realizowanych przez L.GD Ziemia Lubawska

Instytucja/podmiot Partner Nazwa projektu Cel

Lokalna Grupa . A Impreza promujgca tradycyjna

Gmina Miejska Lubawa | Dzialania Ziemia Regionalne Swigto zywnosc i jabtka z lubawskich
Jablka .

Lubawska sadow.
Lokalna Grupa Lubawskie Mistrzostwa Ziemi Rgxial:izaq; i?::gvtzzi?ami
Dziatania Ziemia Towarzystwo Lubawskiej w tenisie pomigazy micj

. . wchodzacymi w sklad
Lubawska Tenisowe LAVER | ziemnym . R ..
historycznej Ziemi Lubawskie;j.

Lokalna Grupa égﬁ;‘zrsrlfle Impreza z udzialem dzieci
Dziatania Ziemia - Dzien dziecka z obszaru funkcjonowania LGD

Aktywnosci S
Lubawska . Ziemia Lubawska.

Spotecznej
Miejska Biblioteka
Publiczna w Nowym Pielegnowanie
Miescie Luba\.)vsklm, Lol.(alna. Grl}pa. Festiwal Gwary 1popula1:y'zowan1e gwary
Stowarzyszenie Dzialania Ziemia Lubawskiei lubawskiej oraz rozwijanie
Ochrony Przyrody i Lubawska ! zainteresowan dziedzictwem
Dziedzictwa kulturowym regionu.
Kulturowego
Stowarzyszenie Piel@gnowanie . .
Ochrony Przyrody i Lol.(alnq Grgpa . Festiwal Chleba Ziemia | ' popglar'yzowame tradycji oraz

Lo Dziatania Ziemia . rozwijanie
Dziedzictwa Lubawskiej . a1
K Lubawska zainteresowan dziedzictwem
ulturowego :
kulturowym regionu.

Miejskie Centrum . .
Lol.<a1na. Grgpa . Kultury w Nowym | Przeglad Wokalny ,,Hej Pre;entaqa ut\fvoroyv 0 tematyce
Dziatania Ziemia o v Bozonarodzeniowej, koled lub

Miescie Koleda, Koleda
Lubawska . pastoralek.

Lubawskim
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Wspieranie 0s6b wykluczonych
Lokalna Grupa sp(’){ecznie i zawodowo, a takze
Dziatania Ziemia 0s6b zagrO'Zonych
Lubawska, ,,Nowy profil ushug w Yvyklucz‘emem §po{ecn}ym oraz
. . Powiatowy Urzad Klubie Integracji ich rodzm'w reintegracji
Gmina Kurzetnik . spotecznej, aktywizacji
Pracy w Nowym Spotecznej w . .
Miescie Kurzetniku’ zawodowe]j poprzez stworzenie
Lubawskim nowego prqﬁlu ustug
reintegracyjnych, podnoszac
umiejetnosci spoleczne i
kwalifikacje zawodowe
Przedstawienie przez grupy
Kacze Bagno- Miejsce Lol_<alna‘ Grl}pa‘ kabaretowe unikalnych .
Inicjatyw Pozytywnych Dziatania Ziemia . Warsztaty kabaretowe”’ programévy wraz z giosow.anlem
Lubawska przez publiczno$¢ na ulubiony
kabaret.
Spotkanie $wigteczne
Stowarzyszenie Osob I]S(;li(;l;?if;ilg:lia ,Mikotajki dla osob skierowane dla do oséb
Niepelnosprawnych Lubawska niepemosprawnych”’ 0 réznym stopniu
niepelmosprawnosci.
Organizacja szeéciu spotkan
Lokalna Grupa Spoéldzielnia v gn;(mas:h czionkowslflch
Dzialania Ziemia Socjalna »Aktywni Seniorzy’’ rv ZaKIesio z‘e}st'o sowania
Lubawska Herbarium’” okalnych ziét i kw1at'ow W
” przypadku choréb zwiazanych
z okresem starzenia
Gala, podczas ktérej wrgczone
Lokalna Grupa . zos'ta%y nagrody dla oséb .
Urzad Gminy Kurzetnik | Dziatania Ziemia ,,I§urz¢t{1} cka Gala majqcxch .wa,“,, narozwoy
Lubawska Biznesu przedsigbiorczosci W regionie
oraz uhonorowano instytucje
otoczenia biznesu.

Wyzwaniem na rok 2023 jest ogloszenie i przeprowadzenie konkursu w celu trzecim i takie
pobudzenie spoteczne beneficjentow, by integracja spoteczna i promocja obszaru Ziemi

Lubawskiej stata si¢ faktem.

6.3. Ocena wsplywu zrealizowanej LSR na rozwoj przedsiebiorczosci

W LSR do potrzeb obszaru zaliczono wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci i tworzenie nowych
miejsc pracy. To dziatanie cieszylo si¢ duzym zainteresowaniem, wskazniki przedstawione
w niniejszej ewaluacji w roku 2023 zostang osiggnicte, gdyz ogloszone w roku 2022 konkursy,
zostang sfinalizowane w postaci podpisanych umow w 2023 roku. Wszystkie ztozone w 2022
roku wnioski na zaktadanie dziatalnosci, zostaty wybrane i miescily sie w dostepnym limicie,
jednak limit z ogloszenia konkursu nie zostal wykorzystany, a to oznacza, ze LGD ZL w roku
2023 jeszcze oglosi jeden konkurs. Liczba wnioskdéw ztozonych w ostatnim naborze na rozwoj

dzialalnosci to 8, zmiescily si¢ w limicie 3. Nie ma zagrozenia osiggni¢cia wskaznikow.
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6.4. Ocena wsplywu zrealizowanej LSR na turystyke i dziedzictwo kulturowe obszaru

Szeroko rozumiang dziatalnos¢ kulturalng w gminach prowadza centra lub osrodki kultury
(brak w gm. Lubawa). W ich strukturach znajdujg si¢ biblioteki oraz swietlice wiejskie. W tych
instytucjach inicjowana jest i wspierana aktywnos¢ spoteczna mieszkancow w dziedzinie
kultury, co sprzyja integracji spotecznosci lokalnej. Centra wspolpracujg z organizacjami
pozarzadowymi, OSP, Kotami Gospodyn Wiejskich, placowkami oswiaty oraz klubami
sportowymi. Instytucje kultury posiadaja w swojej ofercie zajgcia taneczne, wokalne, nauke

gry na réznych instrumentach oraz fitness, plastyczne, szachy.

W przypadku LSR dziatania majgce na celu zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru realizowane
byly przez samorzady, organizacje pozarzadowe, instytucje koscielne, ktére w ramach
oglaszanych konkurséw skladaty wnioski do LGD. Oferta zrealizowanych inwestycji, tych
nowopowstalych oraz zmodernizowanych, ogoélnodostepnych miejsc rekreacji dla
spoleczenstwa, wyczerpata alokacje, a wskaznik zostanie osiggnicty w roku 2023. Stan
na grudzien 2022 patrzgc na wskaznik produktu pn.: liczba nowych, zmodernizowanych

lub wyposazonych obiektow infrastruktury turystycznej - wyniést 98 %.

Wyzwaniem jest promocja i aktywizacja wsréd mieszkancow i turystéw szlakow pieszych,
rowerowych i kajakowych, promocja dobr kultury i zabytkow oraz przyrody Ziemi Lubawskiej

jako produktu turystycznego. To wyzwanie powinno znalez¢é odzwierciedlenie w nowej LSR.

6.5. Ocena zrealizowanych operacji pod katem realizacji potrzeb grup defaworyzowanych

zdefiniowanych w LSR

Poprzez realizowane projekty LGD ZL dotarla do wszystkich, okreslonych w LSR, grup
defaworyzowanych. Cel mozna uznaé za osiagniety.

W najwigkszym stopniu na poziomie kryteridéw oceny - w kazdym konkursie w kryteriach
jakosciowych uwzglednione zostaly preferencje dla os6b z grup defaworyzowanych
(w zakresie tworzenia miejsc pracy, infrastruktury odpowiadajgcej na  potrzeby 0sob z grup
defaworyzowanych, dziatan ,miekkich” adekwatnych do potrzeb o0séb zgrup
defaworyzowanych). Dodatkowo cel osiggnieto na poziomie narzedzi i metod komunikacji,
poprzez organizowane spotkania dla oséb z grup defaworyzowanych, zuwzglednieniem

specjalnych narzedzi pracy, uproszczonych sposobdéw informowania, dostepu dla oséb
dysfunkcyjnych.
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Zalozone w LGD narzgdzia wsparcia osob z grup defaworyzowanych zostaly wdrozone
w petni. Dodatkowo efekty dzialan na rzecz oséb z grup defaworyzowanych zostaty
wzmocnione przez dzialania komplementame LGD dotyczace aktywizacji zawodowej

1 tworzenia miejsc pracy oraz rozwoju aktywnosci spoteczne;j.

6.6. Innowacyjnosé

Innowacyjnosc to wazny element LSR, punktowany w ogtaszanych konkursach, weryfikowany
przez cztonkéw Rady LGD podczas oceny operacji. Z uwagi na fakt wdrazania przedsiewzigé
innowacyjnych jako horyzontalnego kierunku LSR, element brany kazdorazowo ,,pod lupe”
rady, element dyskusyjny, stad w trakcie realizacji LSR opracowano pomocniczy,
nicobowigzkowy, arkusz uzasadnienia innowacyjnosci, ktory pomagat wnioskodawcy

i oceniajgcemu zweryfikowa¢ kryterium.

Wg. informacji zawartych w pomocniczym arkuszu, za innowacyjng uwaza sie operacje, ktéra
posiada charakter nowatorski, niestandardowy, eksperymentalny, w nietypowy sposéb
podchodzaca do lokalnych zasobow, tradycji, w nietypowy i niestandardowy sposéb
wykorzystujaca unikalne zasoby obszaru, promujgca lokalne zasoby, przyczyniajaca sie

do pozytywnych zmian na obszarze LSR.

1. Dla operacji z zakresu podejmowania oraz rozwoju przedsigbiorczosci: wprowadzenie
nowego produktu, ushugi, procesu, metody marketingowej, modelu organizacyjnego

na poziomie miejscowosci, gminy lub na skale wiekszg niz gmina.

2. Dla operacji z zakresu inwestycji: niestandardowe lub pro-ekologiczne rozwiazania
konstrukcyjne, technologiczne, architektoniczne lub/i partycypacyjne wykorzystanie powstalej
infrastruktury =~ (wspolpraca miedzysektorowa stuzgca realizacji celéw inwestycji,

wykorzystanie potencjalu obiektu).

3. Dla projektow grantowych: niestandardowe wykorzystanie w ramach operacji
lokalnych zasobéw (przyrodniczych, kulturalnych, spotecznych itp.), a zwlaszcza pozytywny
wplyw na ochrong §rodowiska lub przeciwdziatanie zmianom klimatycznym lub/i nowatorskie

podejscie w projekcie do wsparcia grup defaworyzowanych.

Z uwagi na fakt braku jednoznacznej definicji okreslajacej innowacyjnosé, rekomenduje sie:
weryfikacj¢ definicji oraz wdrozenie instrumentéw wsparcia beneficjentéw w poszukiwaniu

rozwiagzan innowacyjnych.
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Projekty realizowane w ramach LSR byly innowacyjne: produktowo, spotecznie,
marketingowo, organizacyjnie i technologicznie. W najwigkszym stopniu osiggnieto

innowacyjno$¢ produktows w realizowanych projektach celu pierwszego.

6.7. Ocena jakosci i przydatnos$ci wdrozonych projektéw wspolpracy

W momencie prowadzenia badaf ewaluacyjnych LGD Ziemia Lubawska zrealizowata jeden
projekty wspdtpracy: ,,Markowy Produkt Turystyczny (edycja II)”, ktory stanowit kontynuacje
projektu wspolpracy realizowanego w latach 2013-2014. Projekt byt realizowany w latach
2017 -2018 -2019. Jego partnerami byli: LGD Laczy Nas Kanat Elblaski oraz LGD Mazurskie
Morze. Projekt gtownie dotyczyl dziatan zwigzanych z rozwijaniem przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich. Jego cele byly nastepujgce: wzrost potencjatu turystycznego szlakow
wodnych LGD (cel gtéwny) i promocja szlakéw wodnych/stworzenie produktu lokalnego

(cele szczegdlowe).

Projekt wspoétpracy idealne wpisywat si¢ w cele jakie zostaty okreslone w LSR. do promocji
obszaru. Ponadto stanowil dobra forme porozumienia miedzy LGD, a takze pozytywnie

wplynal na rozwdj wspotdziatania w realizowaniu istotnych dla spotecznosci lokalnych celow.

6.8. Ocena skuteczno$ci i efektywnos$ci dzialalnosci LGD przy wdrazaniu LSR

i animowaniu lokalnych partnerstw oraz ocena pracy biura

Ocena funkcjonowania Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska zostata oparta o:

- wyniki badan ankietowych z jakosci wyswiadczonego doradztwa,

- poziom realizacji budzetu na poziomie podpisanych uméw i wyplaconych Srodkow,

- stopien realizacji planu komunikacji.

Funkcjonowanie LGD nalezy oceni¢ jako bardzo dobre. Zatrudniona kadra wykazuje si¢ duza
znajomoscig lokalnych potrzeb. Systematycznie i poprawnie §wiadczone sg ustugi doradcze,
ktorych zakres przedmiotowy znacznie wykracza poza doradztwo w przygotowaniu wnioskéw
i rozliczaniu operacji. Informacje o prowadzonych naborach sa upowszechniane poprzez
réznorodne Srodki (internet, ulotki, ogloszenia, komunikaty na stronie, organizacj¢ spotkan
informacyjnych na terenie wszystkich gmin cztonkowskich). Wszystkie te aktywnosci
wplywaja na szerokie zainteresowanie udzialem w realizacji przedsigwzig¢ oraz na jakos¢

sktadanych wnioskéw o dofinansowanie.
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Mierzalne wskazniki aktywnosci biura LGD od 1.07.2016 w zakresie wdrazania LSR

przedstawiono w ponizszych tabelach

Tabela 8. Realizacja Planu Komunikacji z lokalng spotecznoscia

Spos6b komunikacji Warto$¢ osiggnieta na
31.12.2022
Liczba odston na stronie LGD 187 656
Liczba spotkan na obszarze LGD podczas ktorych 44
| prezentowano informacje o dziatalnosci stowarzyszenia
Liczba 0s6b uczestniczacych w spotkaniach 1252
informacyjnych, szkoleniach organizowanych przez
LGD
Liczba spotkan, szkolen tematycznych dedykowanych 54
wylacznie osobom kwalifikowanym do grup
defaworyzowanych

Zrédlo: dane wlasne LGD

Przez caly okres realizacji LSR, swiadczone sg bezptatne ustugi doradcze. Doradztwo udzielane
jest na spotkaniach bezposrednich w biurze LGD, na zgloszone potrzeby w siedzibach Gmin
Czlonkowskich, mailowo i telefonicznie. Wskaznik pn.: liczba oséb ktéorym udzielono
doradztwa wyniost 1083 osob i jest wyzszy od zakladanego w LSR.

Pracownicy oraz Czlonkowie Rady, Zarzadu i Komisji Rewizyjnej, to osoby z duzym
doswiadczeniem, podnoszace caly czas swoje kompetencje i w duzej czgsci identyfikujace si¢
zmisja Lokalnej Grupy Dziatania. Maja one dobry kontakt i relacje z mieszkancami, znajomos¢
srodowiska lokalnego, jego potrzeb, mozliwosci i specyfiki, znajomosé spotecznosci lokalnych
ich mieszkancéw 1 dzialajacych w nich podmiotéw, zakorzenienie w lokalnych
spotecznosciach.

Obecnos¢ w LGD samorzaddéw lokalnych pozwala te srodki wykorzysta¢ do realizacji
lokalnych strategii rozwoju, przyczynia si¢ takze do zachowania spdjnosci pomiedzy
dzialaniami podejmowanymi przez LGD i samorzady czlonkowskie. Na szczegdlng uwage
zashuguje wlaczenie do grona realizatorow projektéw z zakresu niekomercyjnej infrastruktury

rekreacyjnej i turystyczne;.
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6.9. Ocena procesu wdrazania

Proces wdrazania nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz postepy w realizacji LSR stanowig dowod
na to, ze procedury naboru, realizacji projektow byly wystarczajaco przejrzyste dla odbiorcow,
udzielone wsparcie doradcze, bylo skuteczne i efektywne. System kryteriow wyboru operacji
dla poszczegblnych przedsiewzie¢ byl obiektywny, jednoznaczny, z wyjatkiem kryterium
innowacyjnosci. Biorgc pod uwage prace rady, ich intensywnos$¢ i dyskusje okotoprojektowe,
trzeba uznaé, ze kryteria wyboru dobrze odgrywaty swojg role i przyczyniaty si¢ obiektywnie
do wyboru najlepszych projektow, tych spojnych z celami LSR.

Przez caly okres wdrazania LSR, utrzymywato si¢ duze zainteresowanie naborami,
nie stwierdzono nieprawidtowosci w funkcjonowaniu organéw LGD, jednak trzeba zauwazy¢
kryzys roku 2020, ktory skutkuje brakiem osiggniecia wskaznika w celu trzecim. Patrzac
z perspektywy konca roku 2022, nalezy zwrocié uwage na pozytywng ocen¢ dziatalnosci biura,
co znajduje potwierdzenie m.in. w decyzji finansowej, tj. zwigkszeniu skladek cztonkowskich
gmin — cztonkéw stowarzyszenia, do poziomu zapewniajacego dokonczenie realizacji LSR

oraz utrzymania ptynnosci finansowej.

6.10. Wartos¢ dodana podejscia LEADER w okresie wdrazania LSR

Lokalne Grupy Dziatania sa glownym narzedziem stosowania podejscia LEADER do rozwoju
obszaru poprzez bezposrednie angazowanie lokalnych przedstawicieli w opracowywanie
i realizacje lokalnych strategii rozwoju.

W obecnym okresie programowania (2014 - 2020) podejscie LEADER zostato wykorzystane
w ramach instrumentu RLKS - rozwo6j lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (ang. Community-
led local development — CLLD). Na Ziemi Lubawskiej, podmiotem realizujgcym podejscie
LEADER jest Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Lubawska,

Glownymi celami PROW 2014-2021 sa: poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony rozwoj
terytorialny obszaréw wiejskich. PROW zawiera szereg instrumentdw stuzgcych realizacji tych
celow, jednym z nich jest podejscie LEADER.

Podstawowym zadaniem w dziatalnosci LGD jest przygotowanie i realizacja lokalnej strategii
rozwoju (LSR), zgodnie z wymogami unijnymi i krajowymi. Ustawa o rozwoju lokalnym
z udzialem lokalnej spolecznosci okresla sposob przygotowania, wyboru i realizacji lokalnych

strategii rozwoju.
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W ramach LSR wsparcie z PROW udzielane jest przez LGD Ziemia Lubawska w obszarze
przedsigwzig¢ zawartych w trzech celach gtéwnych. Dziatalnos¢ LGD wplywa na poprawe
komunikacji 1 poziomu wspétpracy pomiedzy mieszkancami obszaru.

Poziom wdrazania dzialan Lokalnej Strategii Rozwoju jest dobry, z pozyskanych
od Samorzagdu Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego danych wynika ze stopien realizacji

strategii si¢ga 76,15%.

Wykres 1. Stopie realizacji LSR przez LGD z Warmii i Mazur

LGD "Barcja”
LGD "Brama Mazurskie] Krainy”
LGD "Lider w EGO"

LGD "Mazusskie Morze®

|

LGD *“Partrerstwo Poinocnej Warnmii | Wysoczyzny Elblgskiej”

I

L GD *Poludniows Warmia"
LGD "Warminski Zakatek”
LGD tgczy Nas Kanat Elblaski

LGD Ziemia Lubawska

|

LGR "Wielkie Jezlora Mazurskie”
Stowarzyszenie Kraina Drwecy i Pasieki
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7. PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonej analizy wykonanej przez Tomasza Schimanka, kierownika zespotu

badawczego, pokazuja, ze LGD Warmii i Mazur sg podmiotami aktywnymi w sferze rozwoju

obszarow wiejskich. Jednak przed Lokalnymi Grupami Dziatania wojewddztwa warminsko-

mazurskiego stoi szereg wyzwan, z ktorymi muszg si¢ one zmierzy¢, aby zwigkszaé

skutecznos¢, uzytecznosci, efektywnos¢ i trwatos¢ swoich dziatan. To samo dotyczy LGD

Ziemia Lubawska.

Wigkszos¢ z tych wyzwan wiaze si¢ z nowym okresem programowania UE na lata 2021-2027,

czesC takze z dziataniami realizowanymi w obecnym okresie programowania.

Najwazniejsze wyzwania stojace przed wszystkimi LGD to:

sprostanie wymogom programow operacyjnych w nowym okresie programowania UE
takie zaangazowanie LGD, by nowo tworzona strategia na lata 2023 - 2030
zaangazowala w proces przygotowania dokumentu jak najwicksza liczbe mieszkancow
i aby jej zapisy byly dostosowane do potrzeb i mozliwosci lokalnych,

chodzi takze o to, aby - w miar¢ mozliwosci — jezyk dokumentow i procedury zwigzane
z realizacjg RLKS byly czytelne i jednoznaczne w odbiorze,

zblizajacy si¢ okres przejsciowy pomiedzy obecnym okresem programowania,
a kolejnym, z pewnoscig spowoduje przerwanie cigglos¢ finansowania ze srodkéw
unijnych, co rodzi przede wszystkim wyzwanie zwigzane z utrzymaniem kadry LGD
oraz podtrzymaniem zaangazowania cztonkow,

odczuwalng obecnie kwestig jest pojawiajgce si¢ wypalenie zawodowe wsréd czesci
doswiadczone] kadry Lokalnych Grup Dzialania, co przeklada si¢ na obnizenie
motywacji i poczucia misji,

w wiekszym niz dotychczas stopniu LGD powinny budowaé swodj indywidualny
wizerunek 1 tozsamo$¢ oraz mocniej stawia¢é na rozwoj unikalnych specjalizacji
i lokalnych marek,

wyzwaniem, nie tylko w okresie przejsciowym, jest utrzymanie aktywnosci
1 zaangazowania czlonkéw Lokalnych Grup Dzialania, ktére jest niezbedne dla
sprawnego ich funkcjonowania i realizacji lokalnych strategii rozwoju,

wigksza niz dotychczas uwage LGD powinny postawi¢ na kreowanie i ksztalcenie

lideréw lokalnych spotecznosci, ktorzy beda potrafili pociagnaé za sobg mieszkancodw
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i zmotywowa¢ ich do angazowania si¢ we wspdlne przedsiewziecia na rzecz
spotecznosci,

wydaje si¢ takze, ze LGD powinny zintensyfikowa¢ wsparcie tworzenia i rozwoju
roznych form przedsigbiorczosci spotecznej, ktore sa niekiedy jedynym sposobem
aktywizacji 1integracji zawodowej i spotecznej o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

wyzwaniem jest skuteczniejsze niz obecnie, docieranie przez LGD do grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, ktére dotychczas nie byly objete wsparciem, na przyktad
przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych,

LGD nie mogg popas¢ w rutyng, do czego moze prowadzi¢ sprawne zarzadzanie
realizacja lokalnych strategii rozwoju, aby rozwijaé sie, muszg zachowaé otwarto$é na
nowe pomysty, idee, na przyklad w zakresie tak zwanej inteligentnej wsi (ang. Smart
Village), czy odpowiada¢ na nowe wyzwania zwiazane z wyludnianiem wsi, czy
zagrozeniami klimatycznymi,

Lokalne Grupy Dziatania powinny by¢ rowniez bardziej niz do tej pory proaktywne
w docieraniu do mieszkancow, stosowana obecnie polityka otwartych drzwi jest wazna,
ale niewystarczajaca do pokonania barier w kontaktach, takich jak na przyklad
odleglos¢, koniecznos¢ dojazdu, obowigzki zawodowe czy rodzinne,

wydaje si¢ takze, ze LGD powinny dazy¢ do zwigkszania finansowania z innych niz
unijne zrédel, co pozwoli zwigksza¢ zakres i skale dziatania; szczegdlnie istotne jest
poszerzanie wlasnych zrédet finansowania z dziatalnosci odptatnej i/lub gospodarcze;j,

co wzmachnia samodzielnosci dzialania LGD.

Najwazniejsze wyzwania i rekomendacje stojace przed LGD Ziemia Lubawska:

LGD Ziemia Lubawska powinna nadal stawia¢ na przedsiewzigcia polegajace
na zakladaniu i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej, potwierdza to zainteresowanie
ogtaszanymi konkursami oraz fakt, ze na ziemi lubawskiej wskaznik przedsiebiorczosci
jest nizszy od wartosci wskaznika otrzymanego dla wojewédztwa 1 Polski.

LGD Ziemia Lubawska powinna intensywniej wigcza¢ dwie grupy w dziatania
integrujagce i aktywizujace, mianowicie: seniorow z uwagi na starzejace si¢
spoteczenstwo oraz mlodziez z uwagi na wysoki stopien migracji na tym obszarze.
Warto zastanowi¢ si¢, czy nie uzna tych grup, jako wiodacych i okreslonych w nowej

LSR jako defaworyzowane.
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e Drzialania migkkie, aktywizujace i wspierajace zdrowie, w tym psychiczne, powinny
by¢ kierowane do kobiet, powracajgcych na rynek pracy. W kryteriach oceny warto
dodatkowo punktowa¢ i wspiera¢ ich zatrudnienie.

e Dopracowanie terminu innowacyjnosci.

e Wspieranie organizacji pozarzadowych i innych instytucji / 0s6b w procesie ubiegania
si¢ o srodki zewnetrzne.

e Zbudowanie rozpoznawalnej i silnej marki Ziemi Lubawskiej w oparciu o zasoby
przyrodnicze i cieki wodne, w tym rozwdj przedsiebiorczosci okoloturystycznej.

e Stworzenie spdjnej wizualnie marki turystycznej Ziemi Lubawskie;j.

Czgs¢ wyzwan nie wynika z nowego okresu finansowania UE, a wigze sie przed wszystkim
ze zwigkszaniem skutecznosci dzialania LGD. Doskonalenie wspdtpracy trdjsektorowej, lepsze
docieranie 1 dialog z mieszkancami, wzmacnianie wlasnego potencjatu, poszerzanie wsparcia
o nowe obszary i formy, to aktywnosci niezbedne dla wiekszej efektywnosci i trwalosci dziatan

Lokalnych Grup Dzialania.
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